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Rozdzial I. Budzet obywatelsKi ..,

1

mgr Katarzyna Darowska-Szczepanek (Wydziat Prawa iAd-
ministracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach), Cenzus
wieku w uchwatach okreslajgcych zasady i tryb przeprowa-
dzania konsultacji z mieszkaiicami poSwigconych budzetowi
DAFEYCYDACYINEMU  oovsvrvevsssssssssssssssssssssssssssssss s
mgr Maciej Delijewski (Wydzial Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Slaskiego w Katowicach), Budzet partycypacyjny
jako forma wspétuczestniczenia mieszkaricow gminy w reali-
2acji zadarn publiCZNYCH ...

Jakub Bryta (student Wydziatu Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Slaskiego w Katowicach), Budzetowanie partycy-
pacyjne jako instrument finansowania dziatalnosci jednostek
0rganizacyjnych gminy ..,
Katarzyna Kaminiska (studentka Wydziatu Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach), Budzet party-
cypacyjny w ujeciu funkcjonalnym ...

Rozdzial II. Uchwala w sprawie przeprowadzenia

budzetu obywatelSKieg0 ...

Katarzyna Grajcar (studentka Wydziatu Prawa, Prawa Ka-
nonicznego i Administracji na Katolickim Uniwersytecie
Lubelskim w Lublinie), Problematyka normatywnego ujecia
budzetu partycypacyjnego w POISCE ...

Rozdzial IIl. Budzet obywatelski w ujeciu prak-

tycznym i prawno-porownawczym ...

mgr Sylwia tazuk (Wydziat Prawa Uniwersytetu w Biatym-
stoku), mgr Mateusz H. Ziemblicki (Wydziat Prawa Uniwer-
sytetu w Biatymstoku), Budzet partycypacyjny jako forma
uczestnictwa spotecznosci lokalnej w tworzeniu budzetu gmi-
ny na przyktadzie Miasta BiatyStok ...,
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10.

Anna Jedrzejek (studentka Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach), Budzet partycypa-
cyjny jako instytucja wspierajgca rozwoj spoteczenistwa oby-
watelskiego na przyktadzie miast Porto Alegre i Nowy Jork ..

Rafat Kazik (student Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego
i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana
Pawta I w Lublinie), Budzet partycypacyjny w teorii i prakty-
ce na przyktadzie Polski i Wielkiej Brytanil ...

Oliwia Barszcz (studentka Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach), Budzet partycypa-
cyjny a fundusz sotecki - analiza poréwnawcza INStytucji ...

mgr Damian Zakrzewski (Wydziat Nauk Spotecznych Kato-
lickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta Il w Lublinie),
Budzet partycypacyjny w teorii i praktyce na przyktadzie Lu-
BING [ SWIANTKA oovvieeeirsnreineeriseiisssisis s
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,Budzet partycypacyjny w teorii i praktyce” to temat konferen-
cji naukowej zorganizowanej w dniu 28 kwietnia 2017 r. przez
Katedre Prawa Samorzadu Terytorialnego oraz Koto Naukowe
Prawa Samorzadu Terytorialnego dziatajgce na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach. Konferen-
cja adresowana byta gtownie do studentéw oraz doktorantow,
choé¢ wzieli w niej udziat takze do$wiadczeni pracownicy nauko-
wi, jak i praktycy.

Jakkolwiek artykuly zamieszczone w niniejszej publikacji nie
uwzgledniaja zmian prawnych, ktore weszty w zycie w dniu
31 stycznia 2018 r., stanowia wazny oraz ciekawy gtos w dysku-
sji publicznej poswigconej budzetowi obywatelskiemu oraz - mo-
wiac szerzej - formom demokracji bezposredniej.

Instytucja budzetu obywatelskiego zostata wprowadzona do
ustawy o samorzadzie gminnym (dalej: u.s.g.) na mocy ustawy
zdnia1lstycznia2018r.0zmianieniektérychustaww celuzwigk-
szeniaudziatu obywateliw procesie wybierania, funkcjonowania
i kontrolowania niektérych organéw publicznych (Dz.U.z 2018,
poz. 130). Tym samym ustawodawca zrealizowal stawiany
w doktrynie postulat de lege ferenda uregulowania podstawo-
wych zatozen dziatania tej formy demokracji bezposredniej.
Na mocy wyzej opisanej nowelizacji, instytucje budzetu obywa-
telskiego wprowadzono takze do ustawy o samorzadzie powia-
towym oraz ustawy o samorzadzie wojewodztwa.

Budzet obywatelski stuzy angazowaniu mieszkancéw w pro-
ces podejmowania decyzji co do tego, ktére zadania publiczne
w okreslonym roku budzetowym powinny zostac zrealizowane,



a co za tym idzie - sfinansowane ze $rodkow publicznych. W uje-
ciu funkcjonalnym budzet obywatelski jest forma wspotudzia-
tu mieszkancoéw danej spotecznosci lokalnej w podejmowaniu
decyzji o przeznaczeniu okreslonej puli srodkéw publicznych.
Bywa on takze przedstawiany jako forma wspotuczestniczenia
mieszkancéw gminy, dzielnicy, osiedla lub sotectwa w projekto-
waniu lokalnych wydatkéw. W ten sposéb zapewnia mieszkan-
com prawo do podejmowania wigzacych decyzji co do tworzenia
czeéci budzetu i okreslania jego wydatkow.

Instytucje budzetu obywatelskiego uregulowano w art. 5a
ust. 3-7 u.s.g. Zgodnie z definicjg ustawowa, w ramach budzetu
obywatelskiego mieszkancy w bezposrednim glosowaniu decy-
duja corocznie o cze$ci wydatkéw budzetu gminy (art. 5a ust. 4
zdanie pierwsze u.s.g.). Z mocy prawa zadania wybrane w ramach
budzetu obywatelskiego zostajg uwzglednione w uchwale budze-
towej gminy. Rada gminy w toku prac nad projektem uchwaty
budzetowej nie moze usuwac ani zmienia¢ w stopniu istotnym
zadan wybranych w ramach budzetu obywatelskiego (art. 5a
ust. 4 zdanie drugie i trzecie u.s.g.).

Budzet obywatelski w formie opisanej w ustawie o samorzadzie
gminnym jest forma demokracji bezposredniej o charakterze
rozstrzygajacym. Uzasadnienie dla postawionej tezy znajduje
sie wprost w treéci art. 5a ust. 4 u.s.g., ktéry z mocy prawa kaze
uwzgledni¢ w uchwale budzetowej zadania wybrane w ramach
budzetu obywatelskiego. Dodatkowo, powotany wyzej przepis
zabrania radzie gminy w toku prac nad projektem uchwaty bu-
dzetowej usuwac lub zmienia¢ w stopniu istotnym zadan wybra-
nych przez mieszkancow.

Budzet obywatelski jest szczegélng forma konsultacji spotecz-
nych, ktéra w zaleznosci od wielko$ci gminy moze mie¢ charak-
ter fakultatywny lub obligatoryjny. Zgodnie z art. 5a ust. 5 u.s.g.,
w gminach bedacych miastami na prawach powiatu utworzenie
budzetu obywatelskiego jest obowiazkowe, z tym ze jego wy-
soko$¢ wynosi co najmniej 0,5% wydatkow gminy zawartych
w ostatnim przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu.

Regulujac instytucje budzetu obywatelskiego, ustawodawca
uwzglednit wiele rozwiazan juz wczesniej stosowanych w prak-
tyce. Jednym z nich jest mozliwo$¢ przeprowadzania gtosowa-
nia na poziomie catej gminy lub tylko jej czesci. W mysl art. 5a
ust. 6 u.s.g. srodki wydatkowane w ramach budzetu obywatel-
skiego moga by¢ dzielone na pule obejmujace catos¢ gminy i jej
czeéci w postaci jednostek pomocniczych lub grup jednostek po-
mocniczych.

dr Roman(Marchaj,
Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Slgskiego



