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WSTEP

Czechostowacja, jako jeden podmiot panstwowy, istniala w latach 1918-1939
oraz 1945-1992. Losy obydwu naroddéw splotly si¢ ze sobg w XX wieku w wyniku
powstalej po I wojnie $wiatowej sytuacji na arenie europejskiej oraz do$wiadczen o cha-
rakterze historycznym. W szerszej perspektywie mozemy zauwazy¢ dwa gléwne okresy
funkcjonowania wspolnego panstwa: okres miedzywojenny oraz powojenne czasy domi-
nacji ustrojéw socjalistycznych w Europie Srodkowej i Wschodniej. Odrgbne byty pan-
stwowe w XX wieku tworzyla Stowacja w latach 1939-1945 oraz Czechy i Stowacja
od 1 stycznia 1993 roku, kiedy to po rozpadzie Czechostowacji powstaly dwa odrebne
panistwa — Republika Czeska (czes. Ceské republika) i Republika Stowacka (st. Slovenska
republika). Jezeli chodzi o historie, to jedynie Czechy miaty mozliwo$¢ ksztattowania dtu-
gotrwalych tradycji wlasnej panstwowosci, ktérg przerwata przegrana bitwa pod Bialg
Gora w 1620 roku.

Przed przystapieniem do badan autorzy postawili wiele pytan badawczych,
wérdd ktorych znalazty si¢ nastepujace: jaki byl wplyw historycznych doswiadczen
Czecho6w i Stowakéw przy podejmowaniu decyzji o stworzeniu wspdlnego panstwa?
Jak ksztaltowal sie charakter wzajemnych stosunkéw Czechdéw i Stowakéw w okresie
miedzywojennym i powojennym? Jakie sa podobienstwa i réznice we wspoiczesnych
systemach politycznych obydwu republik? Czy decyzja o rozpadzie wspdlnego panstwa
w 1992 roku zostata podjeta zgodnie z oczekiwaniami spofecznymi?

Poniewaz praca stanowi politologiczne studium wspdlnej i odrebnej panstwowosci
Czechow i Stowakow, dlatego teza przyjeta przez autoréw zostala sformutowana nastgpu-
jaco: historyczne (okres do I wojny $wiatowej) i dwudziestowieczne czynniki o charakterze
politycznym mialy decydujacy wplyw na decyzj¢ o stworzeniu i rozwigzaniu wspolnych
struktur panstwowych Czechéw i Stowakdw.

W rozdziale pierwszym ,Czesi i Stowacy w drodze do wspdlnego panstwa’ autorzy
analizujg zjawisko tradycyjnych sposobéw uprawiania polityki na ziemiach czeskich i sto-
wackich przed 1918 rokiem. Polozenie tych dwdch krajéw w §rodku Europy wyznaczyto
granice, w ktorych rozwijata si¢ wlasna, suwerenna mysl polityczna i mozliwe byly dzia-
tania panstwowotwdrcze. Z jednej strony wpltywy z Zachodu przyczynialy sie do imple-
mentacji postaw o charakterze modernizacyjnym, z drugiej strony blisko§¢ wschod-
nich krancéw kontynentu wigzata spolecznosci zamieszkujace te ziemie ze wschodnia
Stowianszczyzng. W okresie historycznym losy dwdch narodéw Stowian Zachodnich,
jakimi sg Czesi i Stowacy, rozeszly si¢. Czesi poczatkowo rozwijali swoja wlasna panstwo-
woé¢, wplywali takze na losy innych narodéw Europy Srodkowej. Pézniej dostali sie pod
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niewole habsburska. Podczas gdy Stowacy niemal od zarania swoich d?iejéw zmuszeni byli
do uznania obcego, wegierskiego panowania, ktdre przez niemal tysigc lat zatrzymywalo
ncypacji wlasnego narodu.
P e\rr'\lfatyrz]lp thlgim, his%orycznym procesie uksztattowaly si¢ spe'cyﬁczne cec.hyl k1.11—
tury narodowej Czechéw i Stowakéw, ktére daty o sobie zna¢ w .(?kre51f: odr;'idzama $wia-
domoéci narodowej. Uzaleznienie Czech od habsburskiej Austrii, oprécz w1elu. negatyw-
nych efektéw, mialo takze pozytywny wydzwiek. W wewnqtrzkrajf)wyn_q podzw'lle pracy,
ziemie korony $w. Wactawa staly si¢ bowiem miejscem lokacji kapitatu i TOZWOju gospo-
darki opartej na przemysle. Natomiast ziemie stowackie, poddane panowaniu weger-
skiemu, traktowane byty jak rolniczy skansen i miejsce zamieszkania ludzi anSZC-]' kéte-
gorii. W takich okolicznosciach zaczgly si¢ odzywa¢ glosy wzywajace do autonomlll ziem
czeskich i stowackich w XIX i na poczatku XX wieku. Antidotum na bolesne dosw1a,d-
czenia uzaleznienia od obcych rzadéw miata by¢ idea czechostowakizmu gloszaca wsPol—
note etniczno-jezykowa Czechow i Stowakow. Zostala wykorzystana w %918 rloku, ]a.ko
ideologiczna podstawa w chwili tworzenia wspdlnego panstwa. Po. Zakonczlenull I wojny
$wiatowej Czesi i Stowacy znalezli si¢ we wlasnym panstwie i mogli samodzielnie ksztal-
towad swoje przyszte losy. . ' .
Rozdziat drugi ,2W czasach I i I Republiki” po$wigcony jest polltqloglczno—hlstg-
rycznej analizie zjawisk i proceséw dokonujacych si¢ w okresie mie;c'izywqennym w Zyciu
publicznym naszych potudniowych sasiadéw. Autorzy prezentuj3 podstaw?r aksjolo-
giczne, normatywne oraz dynamike rozwoju czechostowackiego systemy Po%lt){cznego.
Wymiar aksjologiczny miedzywojennej Czechostowacji wigzat sig zlelpreqa'qq idei demo-
kratycznych. Zwolennikiem tychze idei byl tworca panstwa Tomas‘(’}a}rrllgue Mz'isarylig
W jego przekonaniu demokracja miata zastapic religie i stanowic ZI‘O.dIO dmalam'a
wszystkich obywateli. W sferze normatywnej najwyzszym prawem stala sie Konstytucga
z 29 lutego 1920 roku. Regulowata ona wiele aspektow Zycia politycznego mlod.ego pari-
stwa, wprowadzata demokratyczne instytucje, jak prezydent, rzad, parla.ment, niezawiste
sadownictwo. W sensie formalnym czechostowacki system polityczny miat charakter par-
lamentarno-gabinetowy. Jednak praktyka zycia pokazata, ze tak skonstrlllo.wany model
podlegal pewnym deformacjom. Wigzaly si¢ one z wplywem osol?owosc1 prezydenta
na podejmowane przez rzad i parlament decyzje. Pozycja T. Garrigue Masaryka byta
tak duza, ze sprawowal on az cztery kadencje glowy panstwa. Odksztaicenlle.od typ.(.)weg.o
systemu parlamentarno-gabinetowego wywotane bylo réwniez dzialalno.saq pa.rtu poli-
tycznych. Przez niemal caty okres migdzywojenny najwainiejsze' 'dCCY.Z]e podqmowz_ﬂa
grupa pieciu, pézniej o§miu przedstawicieli najwazniejszych partii pohtycznyc‘h skupio-
nych w tzw. Pétce. Dlatego tez na wyjatkows, jak na te cze$¢ Europy, demok,rac?e; W oma-
wianym okresie nalezy patrze¢, jako na twér o charakterze kierowanym odgor’me. Ostat{n
podrozdziat odnosi si¢ do okresu zwigzanego bezposrednio z rozpadem wsp.ol'nego pan-
stwa, kiedy wptyw na zycie polityczne w coraz wigkszym stopniu mialy CZan:lIIkI 0 charak:
terze autorytarnym. Stanowily one pokiosie tragicznych w skutkach dCC?’Z}I konferencji
w Monachium z jesieni 1938 roku. Prezydent Edvard Benes zostal zast?plon'y przez ugo-
dowego Emila Héche, a partie polityczne zjednoczono w dwa fronty, ktére rmaly wspierac
polityke rzadu. Jednoczesnie coraz silniejsze stawaly si¢ gtosy niezadowolenia na Stowacji,
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ktéra dazyta do uzyskania pelnej autonomii i razem z Rusig Zakarpacka ostatecznie jg uzy-
skala. Druga republika Czechostowacji istniala przez p6t roku i stanowita forme agonii
wspolnego panstwa dwéch narodéw Stowian Zachodnich.

W trzecim rozdziale ,,Czechy i Stowacja w okresie II wojny $wiatowe;j” prezen-
towane s3 losy ziem Protektoratu Czech i Moraw oraz pierwszego w pelni samodziel-
nego bytu panstwowego Stowacji. Wptyw na dwczesne wydarzenia miata polityka
Adolfa Hitlera, ktéra poprzez mechanizmy manipulacji doprowadzita do podporzadko-
wania sobie rzagdu w Pradze oraz wykorzystata szowinistyczne tendencje tkwigce w $wia-
domoéci stowackich politykéw. Ich poczucie uzaleznienia od czechostowackiego rzadu
doprowadzily do przyjecia przez ks. Jézefa Tiso dyktatu powotania niepodlegtego pan-
stwa. Czechy i Morawy w okresie lat 1939-1945 staly sie prowincjg III Rzeszy, ktdra cat-
kowicie podporzgdkowana byta polityce Berlina. Stowacja w nieco wigkszym stopniu cie-
szyla si¢ z suwerennosci, ale w polityce zagranicznej oraz gospodarczej jej uzaleznienie
od Niemiec nie podlegalo zadnej dyskusji. Sze$¢ lat wojny to czas niezwykle trudny
w zyciu Czech i Stowacji; pojawily si¢ woéwczas zaréwno zjawiska negatywne, jak kola-
boracja, postawy lojalistyczne wobec Niemiec, jak i heroiczne, powstanie na Stowacji
w 1944 roku, czy w Pradze w 1945 roku.

Czwarty rozdziat ,Socjalizm w Czechostowacji. Narodziny, rozwéj, upadek”

ukazuje okres prawie p6t wieku funkcjonowania systemu politycznego naszych potu-
dniowych sgsiadéw w czasach panowania ideologii socjalistycznej w Europie Srodkowej
i Wschodniej. Autorzy wskazujg na te wydarzenia, ktdére przyczynity sie do ustano-
wienia socjalizmu, jako ustroju paristwowego oraz jego pézniejsza konsolidacje i przy-
czyny upadku. Podobnie jak w innych krajach regionu, socjalizm zostal wprowadzony
nad Weltawg przy poparciu Zwigzku Radzieckiego. Chociaz nalezy zaznaczyé, ze ugrupo-
wanie komunistyczne cieszylo si¢ szczeg6lnie na ziemiach czeskich i morawskich popar-
ciem okoto 10% spoteczenstwa w okresie migdzywojennym. Niemniej jednak przejecie
wladzy przez obéz komunistyczny nastgpito w spos6b niezgodny z zasadami demokracji.
W tym celu wykorzystano przesilenie w gabinecie Klementa Gottwalda, ktéry zastapit
ministréw reprezentujgcych partie demokratyczne osobami sktonnymi do wigkszej i éci-
Slejszej wspdtpracy z Partia Komunistyczng. Po zwycieskim lutym 1948 roku, komunisci
przystapili do wprowadzania podstaw prawnych przeksztatcajacych Czechostowacje w kraj
demokracji ludowej. Czechostowacja podlegata zjawiskom stalinizacji systemu i nawet,
gdy po $mierci wodza ZSRR, w innych paristwach mieliémy do czynienia z odwilza,
to przywodcy w Pradze nadal zajmowali konserwatywne stanowiska. Niezadowolenie
spoleczne dato o sobie zna¢ w drugiej potowie lat 60. XX wieku, kiedy najpierw w gronie
reformatorsko nastawionych dziataczy komunistycznych, a potem w coraz szerszych kre-
gach spolecznych zaczgto $mielej méwi¢ o wypaczeniach czechostowackiego socjalizmu
i konieczno$ci przemian. Ten duch zmian zostal pogrzebany przez interwencje wojsk
Ukladu Warszawskiego w sierpniu 1968 roku.

Od korica lat 60. XX wieku postepuje proces tzw. normalizacji, wprowadzany przez
wladze komunistyczne, czyli odsuwania obywateli od zainteresowania zyciem politycznym
i przesuwaniem ich aktywnosci w sfer¢ rodzinno-towarzyska. Z jednej strony u wladzy
Pozostala Partia Komunistyczna, z drugiej Czechom i Stowakom starano sie zapewni¢
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lepsze warunki zycia. Nie zdalo si¢ to na wiele, gdyz juz w drugie] potowie lat 70. XX wieku
rozwija si¢ nurt opozycyjny. Poczatkowo opozycjonisci skupili sig wokol idei praw czlo-
wieka i w Karcie 77 wyrazili swéj sprzeciw wobec ich nierespektowania. Pézniej zakres
kwestionowanych spraw powigkszyt si¢ o ekologie i gospodarkg. W latach 80. XX wieku
Czechostowacja przezywala kryzys struktur polityczno-ekonomicznych. Nie mogta liczy¢
na pomoc ZSRR, a Partia Komunistyczna nie byta w stanie zaproponowa¢ sensownego
modelu gruntownych reform. Réwniez przeobrazenia w bloku panstw Europy Srodkowe;j
i Wschodniej wplynely na przyspieszenie tempa zmian. Dlatego tez w 1989 roku Partia
Komunistyczna zwrécila si¢ do lideréw opozycji antysystemowej z propozycja negocjacji
na temat wspélnych prac na rzecz wyjécia z kryzysu. Jesiert 1989 roku w Czechostowacji
przeszta do historii pod nazwa Aksamitnej Rewolucji i zapoczatkowata proces transfor-
macji ustrojowej. Wyb6r Vaclava Havla konczyt okres panowania ustroju socjalistycznego.

Rozdzialy piaty i szésty stanowig prébe analizy wydarzen politycznych majacych
istotne znaczenie dla przebiegu procesu demokratyzacji w ujgciu chronologicznym w obu
omawianych krajach. W rozdziale piatym ,Czechy i Stowacja w latach 90. XX wieku”
jest mowa o do$wiadczeniach pierwszej dekady przemian politycznych w Czechach i na
Stowacji - od roku 1990, czyli od pierwszych wolnych i demokratycznych wyboréw
parlamentarnych, ktére wéwczas przeprowadzano do ciat legislacyjnych w ramach
federacji, poprzez wybory w 1992 roku, ktérych wynik istotnie wplynat na dalsze losy
federacji, az do wyboréw do Izby Poselskiej i Senatu w Czechach w roku 1996 (Izba
Poselska i Senat) i 1998 (Izba Poselska) oraz wyboréw do Rady Narodowej na Stowacji
w roku 1994 i 1998. Nastepnie zostaly oméwione kolejne w latach 90. wybory samorzg-
dowe w Czechach i na Stowacji (w 1990 - jeszcze w ramach Czechostowacji, 1994 i 1998
roku), az po proces integracji europejskiej i euroatlantyckiej, ktory w tej dekadzie zakon-
czyl si¢ dla Czechéw przystapieniem do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego w 1999 roku
(Stowacy na swoja szans¢ musieli poczeka¢ do roku 2004) oraz rozpoczgciem negocjacji
akcesyjnych z Unia Europejska, ktérej cztonkiem zaréwno Czechy, jak i Stowacja zostaly
w roku 2004 (Stowacja swoje negocjacje akcesyjne rozpoczynata pdzniej niz Czechy).
Rozdzial sz6sty ,Czechy i Stowacja w I dekadzie XXI wieku” stanowi kontynuacje pro-
bleméw badawczych wedtug podobnego schematu, jak w przypadku rozdzialu széstego —
analizie poddano kolejne elekcje parlamentarne w Czechach od 2002 roku poprzez wybory
2 2006, az do ostatnich wyboréw w roku 2010 (wybory do Senatu w latach 2002, 2004,
2006, 2008, 2010) oraz na Stowacji (lata 2002, 2006, 2010 i 2012) opisujac zycie poli-
tyczne omawianego okresu, nastepnie scharakteryzowano wybory samorzadowe w latach
2002, 2006 i 2010 oraz pierwsze w tych krajach wybory do Parlamentu Europejskiego -
w 2004 i 2009 roku i ich wpltyw na wewnetrzng scene polityczng.

Rozdziat siédmy ,,System polityczny Czech” omawia zagadnienia zwigzane z funk-
cjonowaniem poszczegdlnych elementéw systemu politycznego w Czechach, czyli ,,cato-
ksztaltu dziatajacych instytucji politycznych (o charakterze prawnym) oraz stosunkéw
miedzy nimi, a takze zasad dziatania i systeméw normatywnych, na podstawie ktorych one
dzialaja”'. Przedmiotem analizy stata si¢ wladza ustawodawcza (kompetencje, tryb pracy,

1 M. Bararniski, E. Pioskowik: Wstep. W: Systemy polityczne panstw Europy Srodkowej i Wschodniej.
Ustrdj, organy wladzy, partie polityczne. Red. M. Barariski. Katowice 2005, s. 16.
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organizacja wewnetrzna parlamentu, status prawny deputowanego), wladza wykonawcza
(prezydent, rz3d, administracja publiczna), wtadza sgdownicza oraz partie polityczne ist-
niejace na czeskiej scenie polityczne;.

Ostatni rozdzial ,,System polityczny Stowacji” po§wiecony jest wspdlczesnej scenie
politycznej na Stowacji. Autorzy poddajg analizie prawnej i politologicznej poszczegélne
elementy systemu, jak: wtadza ustawodawcza (Rada Narodowa Stowacji), wtadza wyko-
nawcza (prezydent, rzad), wtadza sadownicza, administracja publiczna, samorzad teryto-
rialny, a takze system dziatajacych na Stowacji partii.

Publikacja powstata w wyniku zainteresowan naukowych autoréw, ktérzy
s3 adiunktami w Zakladzie Systeméw Politycznych Polski i Panistw Europy Srodkowej
i Wschodniej Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach. Autorzy wielokrotnie odwiedzali
rézne zakatki Czech i Stowacji starajac si¢ poznac kulture i sytuacje zyciowa obywateli tego
kraju. Jest to konieczne, jesli chce si¢ przedstawi¢ adekwatny obraz spoleczenstw i paristw,
ktére podobnie jak Polska ponad dwadziedcia lat temu zerwaty z komunizmem (jeszcze
jako federacja) i obecnie przechodzg przez proces modernizacji juz na wlasny rachunek.

W pracy zostaly zastosowane zréznicowane metody badawcze: metoda histo-
ryczna, metoda systemowa, analizy i syntezy, metoda instytucjonalna, metoda poréw-
nawcza. Podstawa zrodtowa opiera si¢ na licznych publikacjach, artykutach czy mate-
riatach internetowych polskich, anglojezycznych, jak i oryginalnych tekstach aktéw
prawnych w jezyku czeskim i stowackim. Do najistotniejszych prac z zakresu omawianej
tematyki mozna zaliczy¢ wérdéd pozycji anglojezycznych: H. Agnew ,,The Czechs and the
Lands of Bohemian Crown”, S.]. Kirschbaum ,,A History of Slovakia. The Struggle for
Survival’, J. Lettrich ,,Modern History of Slovakia’, W.M. Mahoney ,,The History of Czech
Republic and Slovakia’, a wiréd polskojezycznych: P. Bajda ,Elity polityczne na Stowacji.
Kreta droga do nowoczesnego panstwa’, M. Bankowicz ,,Transformacje konstytucyjnych
systeméw wladzy panstwowej w Europie Srodkowej”, A. Burakowski, A. Gubrynowicz,
P. Ukielski ,,1989. Jesiert narodéw”, M. Kruk ,,Konstytucja Republiki Czeskiej”, K. Skotnicki
»Konstytucja Republiki Stowackiej”, P. Ukielski ,, Aksamitny rozwdd. Rola elit politycznych
w procesie podziatu Czechostowacji’, J. Tomaszewski ,,Czechy i Stowacja”.
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