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WSTEP

Wspolczesne Wegry postrzegane sa przez Polakéw jako panstwo bliskie, a Wegrow
darzymy sympatia. Stare przystowie méwi: Polak, Wegier, dwa bratanki i do szabli,
i do szklanki. Stowa te podkreslajg zazylo$¢ obu narodéw, ktére sa w stanie zy¢ w zgo-
dzie w czasach kryzysu i pokoju. To przystowie ma takze swdj wegierski odpowiednik:
Lengyel, magyar — két jo barat, egyiitt harcol, s issza borat, ktdry jest rownie popularny
na Wegrzech. Prawdopodobnie przystowie pojawito si¢ pod koniec XVIII wieku w chwili,
gdy Polska zblizata sie do utraty niepodlegltosci, a Wegry dawno juz przestaly by¢ suwe-
rennym krajem. Polozenie geopolityczne, wielokrotne wspdlne doswiadczenia historyczne
oraz podobne aspiracje panstwowe wplynely na poczucie wiezi, ktora ma wyjatkowy cha-
rakter we wspodlczesnej Europie. W 2007 roku parlamenty RP i Wegier ustanowity dzien
23 marca Dniem Przyjazni Polsko-Wegierskiej.

Nasza wzajemna historia splatata si¢ wielokrotnie, by wspomnie¢ tylko o cérce
Wtadystawa L.okietka, Elzbiecie, ktéra byla zong pierwszego nie-Arpada na tronie Wegier,
czyli Karola Roberta, a ich syn Ludwik po $mierci Kazimierza Wielkiego objat tron
w Krakowie. Z kolei cérka Ludwika, Jadwiga, pierwsza kobieta-krél naszego kraju, do dzi-
siaj darzona jest przez Polakow wielkim szacunkiem i sympatig. Za czaséw Jagiellonow,
Wiadystaw, najstarszy syn Kazimierza Jagiellonczyka, byl jednoczesnie krélem Czech
i Wegier, a jego syn Ludwik - jako kr6l Wegier — poprowadzit wojska na wojne z Turkami.
Zginat pod Mohaczem w 1526 roku. Ta data uznawana jest przez historykow za utrate
pelnej niezaleznosci Wegier i poczatek rozbicia kraju. Takich postaci wspdlnych dla
obu narodéw jest wiecej. Jozef Bem, ktorego pomnik stoi w Budzie, niedaleko mostu
Malgorzaty, dobrze wpisuje sie w ten nurt. Przyjazi Fryderyka Chopina i Franciszka
Liszta, ktéra niestety nie przetrwala préby czasu, wydaje si¢ jednak potwierdza¢ teze o bli-
skosci Polakow i Wegréw.

Ale czy ta blisko$¢ ma jedynie wymiar historyczny? Niestety wydaje sie, ze dzi-
siejsza wiedza Polakéw o kraju potozonym nad Dunajem jest niewystarczajaca i zazwy-
czaj nie wychodzi poza znajomos¢ — w najlepszym wypadku - kilku informacji o dawnych
i obecnych Wegrach i ich panstwie. Dlatego tez autorzy niniejszej publikacji postano-
wili przyblizy¢ fakty, przedstawi¢ wlasne analizy wspétczesnych Wegier koncentrujac sie
na politycznym i spolecznym aspekcie rozwoju tego kraju od 1945 do 2011 roku. Efekty
rozpoczetej ponad dwie dekady temu transformacji ustrojowo-politycznej, widoczna
zmiana w postawach spotecznych wptywaja zaré6wno na decyzje podejmowane przez poli-
tykow, jak i na postrzeganie tego panstwa na arenie miedzynarodowe;.

Praca jest po$wiecona problematyce transformacji ustrojowej na Wegrzech,
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jaka dokonata si¢ w tym kraju od poczatku przemian politycznych, gospodarczych i spo-
tecznych przetomu 1989 i 1990 roku i objeta swoim zasiegiem region Europy Srodkowe;j
i Wschodniej. Pojecie transformacji ustrojowej rozumianej jako ,,pewna faza radykalnej
zmiany tadu spotecznego w aspekcie formalnoprawnym” jest jednym z pojec stosowanych
w politologii na okreslenie procesu zmian zachodzacych w tej czeéci Europy po upadku
zelaznej kurtyny”. W przypadku Wegier i innych panstw Europy Srodkowo-Wschodnie;j
zmiany te oznaczaty w sferze politycznej przejscie od systemu autorytarnego do demo-
kracji, czyli m.in. przyjecie zasady tréjpodziatu wladzy panstwowej, ustanowienie rzadoéw
prawa, przeprowadzenie wolnych wyboréw do organéw przedstawicielskich, wprowa-
dzenie zasady pluralizmu partyjnego, przestrzeganie podstawowych praw i wolnosci
obywatelskich.

Bezposrednia przyczyna obecnej sytuacji na Wegrzech sg zaréwno integracyjne
zjawiska wystepujace w Europie, globalizacja o $wiatowym wymiarze, ale takze przed-
transformacyjne procesy, ktérych geneza siega do czaséw zakonczenia II wojny swiatowej,
a koniczy sie pod koniec lat 80. XX wieku. Za cel swoich analiz autorzy postawili probe
znalezienia odpowiedzi na pytanie: ile we wspolczesnych Wegrzech i wéréd ich obywateli
jest postaw o charakterze modernizacyjnym, a ile odwotan do historii i poczucia nostalgii
za tym, co bylo zaréwno dobre, jak i zte? Dlatego tez teza, jaka przyjeto w rozwazaniach,
jest kwestia endogenicznych i egzogenicznych uwarunkowan transformacji polityczno-
-ustrojowej Wegier po upadku systemu socjalistycznego.

Trudno przedstawi¢ sytuacje wspotczesnych Wegier bez odwotania sie do historii,
nawet tej niedawnej, gdyz odciska ona swoj ¢lad na $wiadomoéci obywateli i poczynaniach
politykéw. Wegry (weg. Magyarorszdg) jako kraj w Europie Srodkowej posiada wielowie-
kowa tradycje wlasnej panstwowosci. Sigga ona czaséw kréla Stefana I (IX/X w.). Niestety
czasy $wietnosci budowane przez pierwsza rodzima dynastie Arpadéw, a potem kontynu-
owane przez Andegawenéw i innych wladcow, zakonczyly sie w XVI w. wraz z najazdem
Turkéw. Pod koniec XVII wieku Habsburgom udato sig zjednoczyc kraj i wypedzic
Turkéw. W 1867 roku dochodzi do powstania Austro-Wegier. W XX wiek Wegry wkra-
czaly jako imperium bedac ogromnym bytem politycznym, skupiajacym w sobie wiele
réinych narodéw. Takie byly takze wezeéniejsze Wegry w okresie péznosredniowieczne]
i renesansowej éwietnosci, to znaczy wielonarodowe. I do dzisiaj ten aspekt cigzy na sto-
sunkach z sasiadami, stanowiac wazny element polityki wewnetrznej oraz zagranicznej.
W trakcie swojej historii Wegrzy podbili Chorwatéw, Stowakoéw, ponadto udato si¢ im
stworzy¢ kuratele nad Serbami, a rumuriski Siedmiogréd przez wiele wiekow uznawany
byt za ostoje wegierskiej kultury narodowej. W drugiej potowie XIX wieku, gdy doszlo
do stworzenia wspélnej austro-wegierskiej monarchii, Chorwaci, Stowacy, Serbowie,
Rumunii, cze$¢ zachodnich Ukraincow, znalezli sie w Krélestwie Wegierskim. Austro-
Wegry przegraty wojne, musiaty przysta¢ na warunki podyktowane przez ZWYCigZcOw.
Wegry uznaty swoja porazke w Trianon 4 czerwca 1920 roku, wtedy tez zmuszone zostaly
do oddania dwéch trzecich zajmowanych terenéw i tyle samo utracity ludnosci. Odtad,
az po dzisiaj, Trianon jest symbolem narodowej zatoby. A konsekwencje tego faktu sta-

1 Systemy polityczne panstw Europy Srodkowej i Wschodniej. Red. W. Sokét, M. Zmigrodzki, Lublin
2005, s. 9.
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nowig podstawe waznych debat politycznych. Wraz z utratg dawnych terenéw poza grani-
cami Wegier pozostato wielu cztonkéw narodu. Losy mniejszosci wegierskiej w sasiednich
krajach sg kwestig o newralgicznym charakterze na scenie spoteczno-politycznej.

Préba odbudowy powojennej pafistwowosci nie byta wolna od licznych zawi-
rowan. Po 1918 roku Wegry krétko cieszyty sie demokracja, po ktérej nastat kilkumie-
sieczny czas budowy pierwszej poza Rosja republiki socjalistycznej. Ostatecznie Wegry,
podobnie jak wiele krajéw Europy, przyjely ustrdj autorytarny, na czele ktérego stanat
Miklés Horthy. Podczas IT wojny $wiatowej Wegry opowiedzialy sie po stronie panistw
osi. Az do 1944 roku przez teren tego kraju nie przetoczyla sie zadna nawalnica wojenna,
a obywatele znali wojne jedynie z gazet i radia. Dopiero gdy M. Horthy powaznie zaczat
rozwazaé wyjscie z wojny i poparcie Aliantéw, Adolf Hitler usunat go ze stanowiska zaste-
pujac fanatycznie oddanym Ferencem Szdlasim. W 1944 roku z Wegier zaczeto depor-
towa¢ Zydéw do obozéw koncentracyjnych. Wegry przegraly wojne, ale o ich losie zde-
cydowano jeszcze przed jej konicem - podobnie jak inne panstwa regionu, weszty w sktad
tzw. bloku wschodniego, w ktérym przywodztwo nalezato do Zwigzku Radzieckiego.

Niniejsza praca sktada sie z sze$ciu rozdziatéw. Pierwszy prezentuje proces ustana-
wiania i konsolidacji systemu socjalistycznego na Wegrzech w pierwszej powojennej deka-
dzie. Do 1947 roku komunistom udato si¢ przeja¢ wtadze w tym kraju. Od tego momentu
az do 1956 roku wegierski rezim byt najciezszym po radzieckim w tej czesci Europy.
Walnie przyczynit sie do tego Matyéas Rakosi, zwany najlepszym uczniem Jézefa Stalina.
Ale gdy ten drugi umart, a Nikita Chruszczow upublicznil informacje o jego bestialskiej
polityce, w bloku wschodnim rozpoczeta sie odwilz. Wegrzy musieli odreagowaé: ciezkie
warunki, w jakich zyli przez niemal dekade. Nie uspokoita ich nawet decyzja Kremla
o0 pozbawieniu stanowisk panstwowych M. Rakosiego. W pazdzierniku 1956 roku Wegrzy
dali wyraz swojej odwadze i braku pokory na dyktowane przez obce mocarstwo warunki.
Rozpoczeli powstanie narodowe, na czele ktorego stanal socjalistyczny premier Imre Nagy.
I mimo ze walke przegrali, stali sie bohaterami w walce o wolno$¢. Préba rozliczenia sie
z powstaniem z 1956 roku do dzisiaj sie nie zakonczyla. Nie jest sprawg fatwa ustalenie
czy wszyscy bronigcy sie przed upadkiem komunisci byli Zli i czy zastugujg na potepienie.
Nie ma tez jednej odpowiedzi na pytanie, czy wszyscy powstancy walczyli przeciwko oku-
pacji radzieckiej, czy tylko przeciwko zdeformowanej wersji stalinowskiego socjalizmu.

Drugi rozdzial poswiecony jest ponad trzydziestoletniemu okresowi rzadow
Janosa Kadara. We wspolczesnej spolecznej swiadomosci kadaryzm postrzegany jest
raczej pozytywnie. Rozdziat prébuje przyjrze¢ sie temu zjawisku doktadnie. Od 1956 roku
niemal do konca socjalizmu na Wegrzech stanowisko pierwszego sekretarza Wegierskiej
Socjalistycznej Partii Robotniczej piastowat Janos Kadar. Ta posta¢ wywoluje obecnie
wiele sporéw. Nie ma jednoznacznej odpowiedzi na pytanie czy Wegrzy zawdzieczajg
mu wiecej, czy tez byl on karierowiczem, ktdry stanal na czele panstwa, gdyz nie miat
innego wyboru. Préby reform gospodarczych podejmowanych przez jego ekipe ostatecznie
nie powiodly sie, co gorsza kryzys z konca lat 80. XX wieku byt przez niego lekcewazony.
Jednakze w tym czasie znalazlo si¢ grono reformatoréw w fonie partii komunistycznej,
ktorzy zdotali przeja¢ stery rzadéw i rozpoczeli proces zmian wewnetrznych. Ale nie byli
w stanie odwrdci¢ fatum, jakie nidst za sobg poglebiajacy sie kryzys zaréwno na Wegrzech,
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jak i w catym bloku wschodnim. Musieli podja¢ rozmowy z opozycja, ktora z roku na rok
stawala sie silniejsza. Upadek socjalizmu w Europie Srodkowej i Wschodniej przyczynit si¢
do tego, ze Wegry wstapily na droge transformacji ustrojowej.

W trzecim rozdziale dokonana zostala analiza okresu, w ktérym nastgpowatl
powolny zmierzch omnipotencji partii komunistycznej, a panstwo chylito si¢ ku upad-
kowi. Pojawienie sie reformatorskiego skrzydta w tonie rzadzacej partii nastapito w czasie,
gdy opozycja antysystemowa stawata sie coraz silniejsza. Ostatecznie doszlo do negocjacji
obu stron i fagodnej formy zastgpienia systemu politycznego.

Rozdzialy czwarty i pigty stanowia probe analizy wydarzen politycznych maja-
cych istotne znaczenie dla przebiegu procesu demokratyzacji w ujeciu chronologicznym.
W rozdziale czwartym jest zatem mowa o doéwiadczeniach pierwszej dekady prze-
mian politycznych na Wegrzech - od roku 1990, czyli od pierwszych wolnych i demo-
kratycznych wyborow parlamentarnych, poprzez wybory do Zgromadzenia Krajowego
w roku 1994 i 1998, nastepnie kolejne w latach 90. wybory samorzadowe (w 1990, 1994
i 1998 roku), az po proces integracji europejskiej i euroatlantyckiej, ktéry w tej dekadzie
zakoriczy! sie dla Wegrow przystapieniem do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego w 1999 roku
oraz rozpoczeciem negocjacji akcesyjnych z Unig Europejska, ktérej cztonkiem Wegry
zostaty w roku 2004. Rozdziat pigty stanowi kontynuacje problemoéw badawczych wedtug
podobnego schematu, jak w przypadku rozdziatu trzeciego - analizie poddano kolejne
elekcje parlamentarne od 2002 roku poprzez wybory z 2006, az do ostatnich wyboréw
w roku 2010 opisujac zycie polityczne omawianego okresu, nastepnie scharakteryzowano
wybory samorzadowe w latach 2002, 2006 i 2010 oraz pierwsze na Wegrzech wybory do
Parlamentu Europejskiego i ich wplyw na wewnetrzng sceng polityczna.

Rozdziat sz6sty omawia zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem systemu poli-
tycznego na Wegrzech, czyli _caloksztattu dziatajacych instytucji politycznych (o charak-
terze prawnym) oraz stosunkow miedzy nimi, a takze zasad dziatania i systemow nor-
matywnych, na podstawie ktérych one dzialajg™. Przedmiotem analizy stala si¢ wiadza
ustawodawcza (kompetencje, tryb pracy, organizacja wewngtrzna parlamentu, status
prawny deputowanego), wladza wykonawcza (prezydent, rzad, administracja publiczna),
wiadza sadownicza, partie polityczne istniejace na wegierskiej scenie politycznej oraz spo-
leczeristwo obywatelskie. Podstawe opracowania zasad funkcjonowania omawianych insty-
tucji stanowit tekst konstytucji Republiki Wegierskiej z 1949 roku, jak réwniez tekst nowej
konstytucji Wegier z 2011 roku, co umozliwito przedstawienie zmian wprowadzonych do
wegierskiego systemu politycznego w wyniku uchwalenia nowej ustawy zasadniczej.

Publikacja powstata w wyniku zainteresowani naukowych autoréw, ktérzy s3
adiunktami w Zakladzie Systeméw Politycznych Polski i Paristw Europy Srodkowe;
i Wschodniej Uniwersytetu Slaskiego. Autorzy wielokrotnie odwiedzali rézne zakatki
Wegier starajgc si¢ poznac kulture i sytuacje zyciowa obywateli tego kraju. Jest to
konieczne, jedli chce si¢ przedstawic adekwatny obraz spoteczefistwa i panstwa, ktore -
podobnie jak Polska ponad dwadziecia lat temu - zerwato z socjazlimem i przechodzi
przez proces modernizacj.

5 M. Barafski, E. Pioskowik: Wstep. W: Systemy polityczne panstw Europy Srodkowej i Wschodniej.
Ustréj, organy wiadzy, partie polityczne. Red. M. Baranski. Katowice, s. 16.
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W pracy zostaly zastosowane zréznicowane metody badawcze — metoda histo-
ryczna, metoda systemowa, analizy i syntezy, metoda instytucjonalna, a podstawa Zré-
dlowa opiera si¢ na licznych publikacjach, artykutach czy materiatach internetowych pol-
skich, anglojezycznych, jak i oryginalnych tekstach aktéw prawnych.
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