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Wstep

Nadzér z uwagi na to, iz wplywa na sprawne funkcjonowanie sektora
bankowego, powinien by¢ nalezycie uregulowany, tak aby bez potrzeby
nie ingerowal w dziatalno$¢ instytucji oraz by w skuteczny sposéb elimi-
nowal wszelkie nieprawidlowosci, zaréwno te, ktore dopiero moga zaist-
nie¢, jak i te juz istniejace w sektorze bankowym Unii Europejskiej. Od
wlasciwego uregulowania nadzoru zaleza bezpieczenstwo i stabilnos¢
wszystkich jego uczestnikow, poczawszy od duzych instytucji, a skon-
czywszy na osobach lokujacych swoje oszczednosci w instytucjach kre-
dytowych. Niemniej jednak trzeba zaznaczy¢, ze brak wasciwych regula-
cji nadzorczych moze zwigkszy¢ ryzyko podejmowania, przez podmioty
sektora bankowego, niebezpiecznych dzialan nastawionych na maksy-
malizacje zysku.

Organy odpowiedzialne za nadzoér dysponuja srodkami nadzorczymi,
ktére moga zapobiega¢ podejmowaniu, przez instytucje funkcjonujace
w sektorze bankowym, nadmiernego ryzyka, przez co s3 w stanie ogra-
nicza¢ powstanie sytuacji kryzysowych. Od wtasciwej organizacji organu
odpowiedzialnego za nadzér zalezy efektywne funkcjonowanie sektora
bankowego. Organy nadzoru s3 najblizej instytucji i moga podejmowac
dzialania nadzorcze niezbedne do przywrdcenia stabilnosci w sekto-
rze bankowym. Nalezy zaznaczy¢, iz dziatania nadzorcze tych organéw
powinny wybiega¢ w przyszto$¢ oraz by¢ gruntownie przemyslane, tak
aby zapewni¢ odpowiednie warunki do rozwoju instytucji sektora ban-
kowego. Warto nadmieni¢, ze organy nadzoru nad instytucjami funkcjo-
nujacymi w sektorze bankowym, w tym takze Komisja Nadzoru Finan-
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sowego, powinny wystrzegac¢ si¢ wprowadzania nadmiernych regulacji,
gdyz takie dzialania organu nadzoru moga przynies¢ odwrotny skutek
do zamierzonego. Podkresli¢ trzeba, iz wplywaja one niekorzystnie na
dzialalno$¢ nadzorowanych podmiotéw, poniewaz uniemozliwiajg ich
rozwdj, w tym rozwdj innowacyjnosci, a przez to wplywaja negatywnie
na wzrost gospodarczy panstw Unii Europejskiej.

Nadzér mozna poréwna¢ do ,zbioru naczyn potaczonych’, gdzie
kazdy z jego elementéw odgrywa kluczowa role i bez ktéregokolwiek
z nich caly system nie moéglby sprawnie funkcjonowac. Pomiedzy wszyst-
kimi elementami wystepuje wzajemna korelacja, synergia dziatan, co
sprawia, iz jeden niesprawnie funkcjonujacy element moze decydowac
o powodzeniu calego przedsiewziecia. Instytucje bedace jednym z tych
elementoéw przy sprawnie dziatajgcym ukfadzie nie zdecydowalyby sie
na podjecie ryzykownych dzialan, gdyz bylyby swiadome grozacych im
konsekwencji, zaréwno ze strony panstwa czlonkowskiego, w ktérym
funkcjonuja, jak i ze strony Unii Europejskiej. Tak wiec organ sprawu-
jacy nadzdr nad instytucjami sektora finansowego powinien mie¢ rézno-
rodne $rodki nadzorcze, dzieki ktérym bylby w stanie realnie oddziaty-
wac na caly sektor finansowy, a w szczegolnosci na sektor bankowy.

Kryzys, ktory wystapil w sektorach finansowych poszczegélnych
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, uwidocznil, iz sektor finan-
sowy UE, a zwlaszcza sektor bankowy, jest nienalezycie nadzorowany.
Instytucje funkcjonujace w sektorach finansowych panstw czlonkow-
skich Unii Europejskiej podejmowaly rézne dzialania, ktére mialy za
zadanie zoptymalizowa¢ ich zyski, jednak bez zastosowania nalezytych
zabezpieczen. W celu osiagniecia zamierzonych celéw instytucje kredy-
towe czesto uciekaly sie do arbitrazu prawnego.

Nalezy podkresli¢, ze utworzenie przez Uni¢ Europejska w 2011 r.
Europejskiego Nadzoru Bankowego, cho¢ przyczynilo sie do zblizenia
praktyk nadzorczych panstw UE, to nie zniwelowalo istniejacych w pan-
stwach Unii Europejskiej réznic. Wprowadzone w 2011 r. regulacje doty-
czace sektora bankowego maja za zadanie zapobiega¢ sytuacjom kryzy-
sowym. Powstaje zatem pytanie: Czy pojawienie si¢ kolejnego organu
odpowiedzialnego za nadzoér nad instytucjami sektora bankowego moze
przynies$¢ korzysci dla panstw Unii Europejskiej, w tym takze dla Pol-
ski? Trzeba wzig¢ pod uwage to, ze nadmiernie rozbudowana struktura



Wstep 1

nadzoru, z wieloma organami odpowiedzialnymi za nadzdr nad instytu-
cjami funkcjonujagcymi w sektorze bankowym, jest z reguly matlo efek-
tywna, poniewaz dobrze dziatajacy nadzor powinien charakteryzowac sie
szybka reakcja dzialania w momentach kryzysowych dla panstwa. Z tego
powodu sektor bankowy powinien dysponowa¢ skutecznym nadzorem,
ktory cechowalby sie przejrzystoscig struktur organizacyjnych oraz bytby
przystosowany do szybko zmieniajacej si¢ gospodarki.

Podstawowym celem postawionym w rozprawie jest wyjasnie-
nie i zrozumienie funkcjonowania Komisji Nadzoru Finansowego jako
organu nadzoru nad instytucjami sektora bankowego. Celem jest réw-
niez uzyskanie odpowiedzi na pytanie badawcze o to, czy stworzona
przez polskiego ustawodawce definicja legalna pojecia ,,sektor bankowy”
jest tozsama z definicja okreslona w unijnej dyrektywie. Ponadto cel
rozprawy stanowi uzyskanie odpowiedzi na pytanie badawcze o to, czy
obecny nadzor nad instytucjami sektora bankowego sprawowany przez
Komisje Nadzoru Finansowego wymaga zmian, w szczegolnosci czy akty
wydawane przez Komisje maja moc wigzacg wobec bankéow. W zwigzku
z tym nalezy zastanowi¢ sig, czy uchwaly wydawane przez KNF mozna
zaliczy¢ do aktow prawa wewnetrznego, a takze czy mozliwe jest usta-
nowienie ograniczen dzialalnosci gospodarczej bankéw w aktach prawa
wewnetrznego. Poza tym powstaje problem wydawanych przez Komisje
Nadzoru Finansowego rekomendacji, zwlaszcza ich statusu prawnego
oraz tresci. Ponadto wymaga wyjasnienia zagadnienie badawcze doty-
czace nowego unijnego nadzorcy.

W rozprawie zostala postawiona teza o nastepujacej tresci: Komisja
Nadzoru Finansowego jako organ administracji publicznej jest zobligo-
wana do podejmowania dziatan w granicach i na podstawie prawa.

W rozprawie postawiono tez i zweryfikowano nastepujace hipotezy
badawcze. Po pierwsze, nadzér nad instytucjami sektora bankowego
sprawowany jest przez Komisje¢ Nadzoru Finansowego dysponujaca licz-
nymi $rodkami prawnymi przyznanymi przez ustawe — Prawo ban-
kowe', ktére wigza banki niezwigzane hierarchiczng podlegloscia z tym
organem. Po drugie, $rodki prawne stosowane przez Komisje Nadzoru

! Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (t.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 1376
ze Zm.).
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Finansowego odgrywaja znaczacy role w zapewnieniu bezpieczenstwa
i stabilnosci sektora bankowego. Po trzecie, sprawnie funkcjonujacy nad-
z0r krajowy nad instytucjami sektora bankowego jest najblizej instytucji
dzialajgcych w tym sektorze i moze szybko oraz skutecznie zapobiec roz-
przestrzenianiu si¢ powstajacych zagrozen. Po czwarte, pomimo wyste-
powania unijnych regulacji dotyczacych Europejskiego Systemu Nadzoru
nad Rynkiem Finansowym nadzdr krajowy sprawowany przez poszcze-
gélne panstwa czlonkowskie nadal ma kluczowe znacznie w zagwaran-
towaniu prawidtowego funkcjonowania sektora finansowego. Po piate,
nadzor krajowy w kazdym panstwie cztonkowskim warunkujg czynniki
historyczne, polityczne i gospodarcze odmienne dla kazdego z panstw
UE. Po szdste, nadzoér krajowy jest tak samo istotny dla sektora banko-
wego jak nadzor unijny.

Zastosowano metode badania dokumentéw oraz metode analizy
i krytyki pismiennictwa (zrodetl), jak réwniez bedaca pochodng tej
metody — metode poréwnawczg, ktora opiera sie na poréwnaniu z sobg
obecnych regulacji prawnych dotyczacych nadzoru nad instytucjami
sektora bankowego z nowymi regulacjami unijnymi, ktére moga wejs¢
w zycie w najblizszym czasie.

Strukture rozprawy skonstruowano tak, aby umozliwiala ona zwery-
fikowanie postawionych hipotez badawczych. Rozprawa sklada si¢ z pie-
ciu rozdzialéw.

W rozdziale 1. zostalo przedstawione zagadnienie prawne nadzoru
nad instytucjami sektora bankowego, w szczegdlnosci zostata przedsta-
wiona charakterystyka sektora bankowego, ktdra jest istotna z uwagi
na skonkretyzowanie teoretycznej podstawy pojecia ,,sektor bankowy”
oraz przedstawienia instytucji funkcjonujacych w sektorze bankowym.
Normatywna definicja pojecia ,sektor bankowy” ma kluczowe zna-
czenie z uwagi na to, iz okresla podmioty nalezace do sektora banko-
wego, a tym samym wyznacza zakres badan. Zwazywszy na to, zostaly
wprowadzone ograniczenia badawcze wynikajace z tytulu rozprawy.
W kolejnym podrozdziale zostala przedstawiona problematyka nad-
zoru bankowego, jak réwniez zostaly oméwione rola i znaczenie nad-
zoru nad instytucjami funkcjonujacymi w sektorze bankowym. Nadzor
bankowy jako jedna z form interwencjonizmu panstwowego w sektorze
bankowym ma na celu zapewnienie ochrony mechanizméw rynkowych,
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a zwlaszcza regul zachowania uczestnikéw sektora. Fundament nad-
zoru bankowego tworza wlasciwe regulacje prawne majgce za zadanie
normowanie dzialalnosci instytucji funkcjonujacych w sektorze banko-
wym, mogacych stwarza¢ realne zagrozenie dla stabilnosci sektora ban-
kowego. Nadzér bankowy zaréwno tworzy postawy wtasciwego funkcjo-
nowania bankéw, jak i zapewnia bezpieczenstwo oraz stabilno$¢ catego
sektora bankowego.

Ponadto zostala poruszona réwniez problematyka rozbieznosci ter-
minologicznej pojecia ,instytucja kredytowa’, ktéra ma istotny wpltyw na
bezpieczenstwo polskiego sektora bankowego. Wlasciwe zdefiniowanie
pojecia ,,instytucja kredytowa’, zgodnie z dyrektywa 2013/36/UE? umoz-
liwi nadzor nad instytucjami, ktére w obecnym stanie prawnym nie pod-
legaja Zadnemu nadzorowi panstwowemu, stanowigc istotne zagrozenie
dla stabilnosci polskiego sektora bankowego.

Z kolei w rozdziale 2. rozprawy poruszone zostalo zagadnienie przed-
stawiajace rozwigzania instytucjonalne w zakresie nadzoru nad instytu-
cjami polskiego sektora bankowego. Zaprezentowany zostal polski organ
nadzoru nad instytucjami funkcjonujacymi w sektorze bankowym, tj.
Komisja Nadzoru Finansowego. W kazdym panstwie organ nadzoru nad
instytucjami funkcjonujagcymi w sektorze bankowym odgrywa wazna
role z uwagi na to, iz banki sa instytucjami zaufania publicznego. Banki
nie dysponujg wlasnymi $rodkami pienieznymi, lecz $rodkami powie-
rzonymi przez deponentéw. Z tego wzgledu dziatalno$¢ instytucji sek-
tora bankowego powinna by¢ regulowana, aby zapewni¢ ochrone klien-
tom bankéw. Ponadto ingerencja organu nadzorczego w funkcjonowanie
bankow jest konieczna z uwagi na to, ze dzialalnos¢ bankowa cechuje
dazenie do maksymalizacji zyskow, niekiedy z zupelnym pominieciem
kwestii bezpieczenstwa zdeponowanych srodkéw. W kolejnym podroz-
dziale zostala przedstawiona charakterystyka struktury organizacyjnej
Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego. Zaznaczy¢ trzeba, iz od wilas-
ciwego dzialania Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego zalezy miedzy

* Dyrektywa 2013/36/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie warunkow dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalnosci oraz
nadzoru ostrozno$ciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi,
zmieniajgca dyrektywe 2002/87/WE i uchylajaca dyrektywy 2006/48/ WE oraz 2006/49/
WE (Dz.U. L 176 z 27.06.2013).



14 Wstep

innymi bezpieczenstwo wszystkich podmiotéw funkcjonujacych w pol-
skim sektorze bankowym. Poza tym zostaly przedstawione kompetencje
Komisji Nadzoru Finansowego uprawniajace polski organ do sprawowa-
nia nadzoru nad instytucjami sektora bankowego.

W rozdziale 3. zostala omdwiona problematyka nadzoru zintegrowa-
nego nad instytucjami polskiego sektora finansowego. Zostaly przedsta-
wione koncepcja nadzoru zintegrowanego w $wietle ustawy o nadzorze
nad rynkiem finansowym’, jak réwniez status prawny Komisji Nadzoru
Finansowego. Polski organ nadzorczy, pomimo ze w mysl ustawy o nad-
zorze nad rynkiem finansowym jest nadzorowany przez Prezesa Rady
Ministréw, nie jest zaliczany do centralnego organu administracji rza-
dowe;j.

Z kolei w rozdziale 4. zostala poruszona problematyka zwigzana
z konstrukcjg prawng polskiego nadzoru nad bankami. Ukazano tez
kwesti¢ zwigzang z dziatalnoscia regulacyjng Komisji Nadzoru Finan-
sowego, ktora jest bardzo istotna z uwagi na to, iz banki podlegajg roz-
nym formom ryzyka prawnego. Kluczowym celem dziatalnosci regula-
cyjnej Komisji Nadzoru Finansowego jest ochrona intereséw wszystkich
podmiotéw korzystajacych z ustug finansowych. Poprzez regulacje ban-
kowe KNF ma mozliwo$¢ zapewnienia wysokiej sprawnosci $wiad-
czenia uslug finansowych, jak réwniez zwiekszenia stabilnosci sektora
bankowego. Ponadto zaprezentowana zostala problematyka charak-
teru prawnego wydawanych przez KNF aktow. Poruszona zostata kwe-
stia dotyczaca wydawania przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego aktdw,
ktére odnosza si¢ do bankéw niezwigzanych hierarchiczng podleglos-
cig z tym organem. Wymaga podkreslenia, iz akty wewnetrznie obowia-
zujace muszg by¢ zgodne z wymogami sformutowanymi konstytucyj-
nie, jak i w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. Ponadto zostata
dokonana ocena efektywnosci polskiego nadzoru nad instytucjami sek-
tora bankowego.

W rozdziale 5. zostal zaprezentowany polski nadzér nad instytucjami
sektora bankowego w $wietle nowych regulacji unijnych. W szczegélno-
$ci poruszono problematyke organizacji unijnego nadzoru nad instytu-

* Ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (t.j. Dz.U.
z 2012 r. poz. 1149 ze zm.).
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cjami sektora bankowego, jak réwniez problematyke unijnych mecha-
nizméw nadzorczych. Wspdlczesnie zagadnienie nadzoru nad bankami
w kontekscie zmian regulacyjnych wymaga rozwazenia, poniewaz od
wlasciwego uksztaltowania nadzoru nad instytucjami zalezy bezpie-
czenstwo sektora bankowego odgrywajacego znaczaca role w kazdym
z panstw cztonkowskich.

W rozprawie wykorzystano literature i piSmiennictwo krajowe oraz
zagraniczne, akty prawa krajowego, akty prawa Unii Europejskiej, jak
réowniez orzecznictwo sagdow.

W pracy uwzgledniono stan prawny i stan faktyczny z dnia 31 marca
2014 r.



Agnieszka Wiktorzak

The Polish Financial Supervision Authority
as the Body Regulating the Banking Sector Institutions

Summary

Chapter one deals with the legal notion of the banking sector institutions supervi-
sion. It brings into focus the characteristics of the banking sector which is significant
with regard to the examination of the theoretic foundation of the notion of “the bank-
ing sector.” Also, it presents institutions that function within this sector.

Chapter two proceeds by illustrating solutions of institutional use in the Polish
banking sector supervision. It depicts Polish supervision authority regulating the
banking sector institutions, namely, the Polish Financial Supervision Authority, as well
as characteristics of the organizational structure of the Polish Financial Supervision
Authority head office.

Chapter three discusses issues concerning integrated financial supervision that is
regulatory of the Polish Financial Supervision institutions, including the concept of the
integrated supervision in accordance with the act of supervising the financial market.

Chapter four raises issues of legal framework of the Polish supervision of banks,
as well as of the Financial Supervision Authority regulatory activities. Moreover, the
chapter addresses issues concerning legal construct of acts passed by the PESA, includ-
ing issues of acts that refer to banks which are not hierarchically dependent on this
institution.

Chapter five discusses Polish supervision of the banking sector institutions in the
light of the new European Union regulations with meticulous attention paid to the
organization of the EU supervision of the banking sector institutions, as well as issues
of the EU supervision mechanisms.



Agnieszka Wiktorzak

Die Finanzaufsichtskommission als ein Organ der Bankenaufsicht
Zusammenfassung

Im ersten Kapitel der vorliegenden Arbeit wurde das Rechtsproblem der Aufsicht
iiber die Institutionen des Bankensektors geschildert. Die Verfasserin charakterisiert
den Bankensektor und die ihn bildenden Einrichtungen. Das zweite Kapitel handelt
iber institutionelle Losungen im Bereich der Aufsicht tiber polnische Bankeninstitu-
tionen, stellt die polnische Finanzaufsichtskommission (KNF) und die Struktur des
Amtes von der Finanzaufsichtskommission dar. Das dritte Kapitel betrifft integrierte
Aufsicht tiber die Institutionen des polnischen Finanzsektors im Lichte des Gesetzes
iiber Finanzmarktkontrolle.

Das vierte Kapitel handelt iiber polnische Bankenaufsicht und tiber die Koordina-
tionstédtigkeit der Finanzaufsichtskommission. Besprochen wurde die Rechtsnatur der
von KNF erlassenen Akten, in der Zahl solcher Akten, die andere der Finanzaufsichts-
kommission nicht unterstellte Banken anbelangen.

Im fiinften Kapitel ist die Rede von der polnischen Bankenaufsicht angesichts der
neuen EU-Bestimmungen. Die Verfasserin bespricht die Organisation der EU-Aufsicht
iiber Bankinstitutionen und die EU-Kontrollmechanismen.
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