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Wstep

Rok 2012 zostal ogloszony w Unii Europejskiej ,Europejskim Ro-
kiem Aktywnosci Oséb Starszych i Solidarnosci Migdzypokoleniowej”,
a z okazji dziesiatej rocznicy przyjecia w Madrycie przez Swiatowe
Zgromadzenie Miedzynarodowego Planu Dzialania w sprawie Starzenia
si¢ Spoleczenstw (International Plan of Action on Ageing 2002), na fo-
rum ONZ postanowiono o dokonaniu przegladu jego implementacji.
Obecnie niemal wszystkie gremia miedzynarodowe toczg dyskusje na
temat solidaryzmu pomiedzy generacjami, eliminacji ubdstwa i prze-
ciwdziatania wykluczeniu spolecznemu oséb starszych, Jest to uzasad-
nione, gdyz coraz to wicksza czgé¢ ludnosci $wiata nie jest w stanie na
réwni z innymi cztonkami spoleczeristwa uczestniczy¢ w Zyciu spolecz-
nym i politycznym swego kraju. Przed skutkami niedostosowania poli-
tyki spolecznej i ekonomicznej do zachodzacych zmian demograficz-
nych ostrzegajq coraz to aktywniejsze na tym polu organizacje pozarzg-
dowe.

Wrydluzenie Zycia cztowieka oraz spoleczne i ekonomiczne konse-
kwencje tego zjawiska sg przedmiotem badan socjologéw, etykow, ge-
rontologdw, geriatréw, demograféw, psychologéw oraz ekonomistow,
ale w niewielkim zakresie pozostajg one w kregu zainteresowania
prawnikéw - internacjonalistéw. W literaturze $wiatowej niewielu au-
toréw specjalizujgcych si¢ w prawie migdzynarodowym podejmuje
omawiang w niniejszej pracy problematyke!. Nieliczne teksty z tej
dyscypliny pojawiajg sie jednak w pracach zbiorowych dotyczacych
najbardziej aktualnych wyzwan (takze zagrozen) dla spolecznosci

! Mozna wéréd nich wymieni¢ np. Helen Meenan z Uniwersytetu w Kingston,
Kwong-leung Tanga z Chinskiego Uniwersytetu w Hongkongu, Diego Rodrigueza-Pin-
z6na z Amerykanskiego Uniwersytetu w Waszyngtonie oraz Johna Williamsa z Uniwer-
sytetu w Aberystwyth.
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mig¢dzynarodowej, co $wiadczy, ze dyskutowana w niniejszej pracy
problematyka jest postrzegana jako temat ,,wschodzacy™

Wsrod polskich publikacji mozna wskazaé przede wszystkim
opracowania, ktére s efektem badan z zakresu socjologii, demografii
i psychologii. Jesli juz temat os6b starszych jest podejmowany przez
prawnikéw, to zazwyczaj nie calosciowo, ale fragmentarycznie, przy
okazji prowadzenia innych badan, na przyklad na temat szeroko poje-
tego prawa do ochrony zdrowia, okreslania wieku uprawniajgcego do
przejécia na emeryture, zwalczania ub6stwa lub eliminacji dyskryminacji
kobiet w stosunkach pracy?®.

Nadrzednym celem niniejszej monografii jest jednak nie tyle uzu-
pelnienie istniejgcej tuki w polskiej literaturze prawa miedzynarodowe-
go, ile wykazanie, ze problematyka os6b starszych i starzenia si¢ ludz-
koéci to przede wszystkim zagadnienie praw czlowieka, choc jeszcze
dzisiaj niedoceniane i marginalizowane.

Niniejsza praca zawiera rozwazania z zakresu prawa migdzynaro-
dowego publicznego, a precyzyjniej — miedzynarodowego prawa praw
czlowieka?, a jej gléwnym zalozeniem jest twierdzenie, ze we wspdlcze-
snym prawie miedzynarodowym istnieje pilna potrzeba zmiany podej-
$cia do problematyki ochrony praw 0séb starszych. Jednym z rozwigzar,
jakie mogtoby zostaé przyjete na arenie miedzynarodowej jest zaakcep-
towanie nowego traktatu, odbiegajacego jednak od wigkszosci obecnie
obowigzujgcych uméw z dziedziny praw czlowieka.

Takie zalozenie wymaga z kolei znalezienia odpowiedzi na naste-

pujace pytania:

2 Np. tekst J. Williamsa (w:} M. Odello, S. Cavandoli (ved.), Emerging Areas of Hu-
man Rights in the 21st Century: the Role of the Universal Declaration of Human Rights,
Roudledge Research in Human Rights Law, New York 2011,

3 Zreszty sama autorka niniejszej pracy takie zainteresowala si¢ ta problematyka
prowadzgc badania nad sytuacja prawna i faktyczng niedobrowolnych imigrantéw
o szczegdlnych potrzebach. Wymiana pogladéw pomiedzy ekspertami z kilkunastu krajéw
UE wykazala znaczne odmiennosci w postrzeganiu starodci i potrzeb starszych cudzo-
ziemc6w. Studium przeprowadzone dla Komisji Europejskiej — Identification of Vulne-
rable Asylum Seekers With Specinl Needs: Article 17 of the Council Directive 2003/9/EC
0f 27 January 2003 Laying Down Minimum Standards for the Reception of Asylum Seekers,
Bruksela 2009.

* Pojecie miedzynarodowego prawa praw czlowieka jest od dawna zakorzenione
w polskiej i zagranicznej literaturze prawa miedzynarodowego. Zob. A, Lopatka, Migdzy-
narodowe prawo praw czlowieka, Warszawa 1998; K. Vasak, Le droit infernational des
droits de 'homme, Recueil des cours de ' Académie de droit international 1974, vol. IV.
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1) czy obowiazujace prawo miedzynarodowe skutecznie chroni prawa
0s6b starszych?

2) czy we wspolczesnym prawie miedzynarodowym i prawie europej-
skim istnieje potrzeba zmiany podejscia do ochrony praw oséb
starszych?

3) czy zasadne jest przyjecie nowego traktatu chronigcego t¢ kategorig
spoleczna i jaki powinien by¢ jego cel i ksztalt?

Z tego wzgledu w niniejszej pracy przedmiotem badan staly sie
przede wszystkim normy traktatowe przyjete na forum Organizacji
Narod6w Zjednoczonych, a takze Organizacji Panstw Amerykanskich,
Unii Afrykanskiej, Ligi Arabskiej, Rady Europy i Unii Europejskiej.
Wszak to w tych gremiach jest wytyczany poziom ochrony praw czlo-
wieka na $wiecie. Obowiazujace przepisy prawa migdzynarodowego
dotyczgce ochrony praw czlowieka zestawiono z jedynymi wypracowa-
nymi na forum migdzynarodowym standardami traktowania oséb
starszych, tj. z oenzetowskimi Zasadami dzialania na rzecz oséb star-
szych z 1991 1. oraz z wytycznymi Madryckiego Planu Dzialania, Do-
kumenty te nie majg co prawda charakteru wigzacego, ale okreslajg
najwyzszy standard, jaki udalo sie do tej pory osiagnac¢ na forum mie-
dzynarodowym.

Z dokumentéw powszechnych najszerzej zostaly przeanalizowane
postanowienia Migdzynarodowych paktéw praw czlowieka, Konwencji
w sprawie likwidacji dyskryminacji kobiet oraz Konwencji o prawach
0s6b niepelnosprawnych.

Nie ma watpliwosci, ze w poréwnaniu z innymi regionami europej-
ski system ochrony praw czlowieka jest najbardziej rozwiniety. Z tego
wzgledu, ochronie praw oséb starszych w prawie europejskim, ktére
oznacza tutaj prawo przyjete na forum Rady Europy oraz Unii Europej-
skiej, poswigcono w niniejszej pracy najwigcej miejsca. Oczywiscie
prawo UE ma charakter swoisty, cechujgcy si¢ autonomiag w stosunku
do prawa miedzynarodowego?, ale wydaje si¢, ze w kwestiach zwigza-
nych z prawami czlowieka nie sposéb oddzielaé tych dwéch systeméw.
W pracy wspomniano réwniez o inicjatywach Rady Nordyckiej, OBWE
i OECD. Jednak te plaszczyzny wspolpracy panstw majg w kreowaniu
standardu ochrony oséb starszych marginalne znaczenie.

5 Por. A, Wyrozumska, Prawo migdzynarodowe w systemie prawa wspélnotowego
(w:)]. Kolasa, A. Koztowski (red.), Prawo migdzynarodowe a prawo europejskie, Wroclaw
2003, s, 73-74.
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Zbadanie tematu poprzez omawianie samych norm prawnych by-
toby niepetne, dlatego tez w pracy odwolano si¢ do ich interpretacji
dokonywanej przez sady migdzynarodowe i organy quasi-sadowe. Tak
wiec, oméwiono wybrane orzecznictwo Komitetu Praw Czlowieka,
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka i Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej w sprawach o istotnym znaczeniu dla ochrony praw
0sdb starszych, Niezwykle pomocne w analizie przepiséw powszechnych
okazaly si¢ poglady organéw traktatowych ONZ wyrazanych przede
wszystkim w komentarzach ogélnych.

Praca zasadniczo nie dotyczy sytuacji 0s6b starszych na poziomie
krajowym, jednak w ograniczonym zakresie i ten watek musial si¢ po-
jawi¢, ale tylko po to, aby uzupelni¢ obraz $wiatowych tendencji i roz-
wigzan prawnych.

Sama analiza i poréwnywanie przepiséw prawa migdzynarodowego
bylyby jednak mato przekonujace bez odpowiedniego wprowadzenia.
Przed rozwazaniami natury prawniczej dokonano zatem identyfikacji
problemu na arenie $wiatowej, zagrozen i wyzwan zwigzanych ze zja-
wiskiem starzenia si¢ w skali globalnej i regionalnej oraz probleméw,
ktére dotykaja kazdego pojedynczego czlowieka. Poruszajac wiele
watkéw — socjologicznych, politologicznych, kulturowych, a nawet
medycznych i ekonomicznych, do pewnego stopnia praca nabrata cech
multidyscyplinarnoci. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze wszelkie rozwazania
natury teoretycznej, filozoficznej, z dziedziny socjologii, demografii
itd., zawarte w niniejszej monografii, nie stanowig gléwnego pola badan.
Majg one pelnié jedynie sluzebna funkcje wobec przeprowadzonej dalej
analizy odpowiednich norm migdzynarodowych,

Po zidentyfikowaniu problemu i zaprezentowaniu stanowiska
spolecznosci miedzynarodowej wobec starzenia si¢ ludzkosci i sytuacji
0s6b starszych we wspolczesnym $wiecie, konieczne stalo sig siegnigcie
do podstawowych wartoéci i zasad — godnoéci, réwnosci i niedyskrymi-
nacji. Dopiero po zbadaniu, w jakim stopniu prawo mig¢dzynarodowe
chroni godno$é¢ czlowieka starszego, gwarantuje mu réwnos¢ i zapobiega
dyskryminacji, mozna bylo przeanalizowa¢ stopient gwarancji dla nie-
zaleznoéci osoby starszej, jej uczestnictwa w zyciu spolecznym, politycz-
nym i kulturalnym, a takze jej praw w sytuacji niesamodzielnosci.
Sporzadzenie takiego bilansu pozwolito natomiast na rozwazania doty-
czace perspektyw miedzynarodowej ochrony praw oséb starszych,
a w szczegoOlnodci na wskazanie kierunkéw, w jakich moze (lub powin-
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na) podaza¢ spoleczno$é miedzynarodowa, aby skutecznie zagwaranto-
waé osobom starszym mozliwoé¢ korzystania z ich praw czlowieka.

Rozwazane w niniejszej pracy zagadnienie stanowi stosunkowo
niedawno zidentyfikowany problem badawczy. Przegladajac bibliografie,
latwo wiec zauwazy¢, ze dopiero na przestrzeni ostatnich kilku lat
znacznie wzrosla liczba oficjalnych i roboczych dokumentéw, raportéw
i ré2nego typu publikacji podejmujgcych temat starzenia si¢ ludzkoéci.
To niespotykane dotad ,,przyspieszenie” jest spowodowane zblizajgca
sie dziesigtg rocznicg przyjecia Madryckiego Planu Dziatania,

W monografii wykorzystano literature z zakresu prawa migdzyna-
rodowego i europejskiego oraz pomocniczo z innych dziedzin, takich
jak filozofia, socjologia, demografia, czy gerontologia. Przy opracowy-
waniu zadania dotykajgcego spraw spolecznych niezbedne okazalo si¢
korzystanie z raportéw i réznego rodzaju opracowan przygotowywanych
przez miedzynarodowe organizacje pozarzadowe, rézne ciala eksperckie
i grupy robocze. Wigkszoé¢ z tych Zrédet zostala opublikowana w In-
ternecie, stad stosunkowo czeste odwolywanie si¢ do zasobdw interne-
towych. Korzystano mi¢dzy innymi z baz internetowych sagdéw miedzy-
narodowych (np. CURIA, HUDOC), baz czasopism naukowych (np.
Westlaw, HeinOnLine) oraz réznego typu dokumentéw zamieszczanych
na oficjalnych stronach internetowych organizacji migdzynarodowych.
Niniejsza praca odwoluje si¢ do dokumentéw, orzeczen, badan i opra-
cowan opublikowanych w réznej formie przed dniem 15 lipca 2012 r.
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of Legal Studies”; autorka licznych prac z zakresu praw czto-
wieka, prawa migracyjnego oraz humanitarnego.

Prezentowana publikacja jest monografig z zakresu
prawa miedzynarodowego publicznego i prawa europej-
skiego, w ktérej poruszono problematyke starzenia sie
spoteczenstw w kontekscie praw cztowieka.

Ksigzka stanowi kompendium wiedzy na temat global-
nego zjawiska starzenia sie ludzkosci oraz jego spoltecznych
i ekonomicznych konsekwencji.

W monografii przesledzono, w jakim stopniu przepisy
prawa chronig godnosc¢ cztowieka starszego i gwarantuja
mu uczestnictwo w zyciu spotecznym. Autorka przedsta-
wia rowniez $wiatowe tendencje ochrony osob starszych
oraz potencjalne kierunki jej rozwoju i proponuje konkretne
rozwigzanie problemu starzenia sie spoteczenstw na grun-
cie prawa miedzynarodowego.

Ksigzka przeznaczona jest dla prawnikow, zwlaszcza
specjalizujgcych sie w prawie miedzynarodowym, pra-
wach cztowieka, prawie pracy oraz prawie konstytucyj-
nym. Zainteresowac moze rowniez osoby zajmujace sie
stosunkami miedzynarodowymi lub praca socjalna oraz
politykow roznego szczebla.
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