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Podzial wladzy stanowi jedng z naczelnych zasad ustroju panstwowego.
Mozna przyjac, ze rozpowszechnit sie¢ w Europie i Stanach Zjednoczonych w XVIII wieku.
Byt to okres wzrostu $wiadomosci niektorych warstw spolecznych, ktére coraz bardziej
zdawaly sobie sprawe z tego, ze piastowanie wszelkich funkcji wtadczych przez jedno-
osobowe lub kilkuosobowe kolegialne organy nie przynosi oczekiwanych rezultatow.
W Anglii John Locke w dziele ,,Dwa traktaty o rzadzie” z 1690 roku dokonat podziatu
wladzy na legislatywe, egzekutywe oraz wladze federacyjng. Wladze ustawodawcza
przyznal cialu kolegialnemu, ktérego uchwalane akty mialy by¢ stale wazne i wdrazane
w zycie, przy czym wykonywaniem ustaw miala zajmowac si¢ egzekutywa w celu unik-
niecia monopolizacji wladzy. W koncepcji Johna Locka funkcje ustawodawcze powinien
spetnia¢ bikameralny parlament sktadajacy sie z Izby Lordéw (wyzsza) oraz Izby Gmin
(nizsza). W wyzszej izbie prawo zasiadania miala arystokracja, a w izbie nizszej ziemian-
stwo oraz burzuazja.

Obecnie przyjmuje sie, ze wspolczesny tréjpodzial wladzy na legislacyjng,
egzekucyjna oraz sadowniczg ma swoja geneze w o$wieceniowych ideach gloszonych
przez Monteskiusza. Jednakze juz w starozytnosci Arystoteles w ,,Polityce” zauwazyl,
ze w kazdym ustroju panstwowym mozna odnalezé trzy czeéci: obradujacg nad spra-
wami wagi pafistwowej, rzagdzaca oraz sadzgcg. W 1748 roku Monteskiusz w dziele
»O duchu praw” umieécit i wyjaénit idee tréjpodziatu wladzy. W swoich rozwazaniach
siegnal do dorobku Johna Locka, a takze odnidst sie do angielskiej rzeczywisto$ci,
ale tak dalece przeksztalcil owe pierwotne idee, ze staly sie one zupelnie odmienna istota
stanowigca nowa spo6jng calo§é. Dla Monteskiusza kluczows sita byta zasada wolnosci,
rozumiana w sposdb liberalny jako wolno$¢ od ingerencji panistwa. W ten sposob chciat
uzyskac wielkg aktywnos¢ spoleczng, ktéra miata skupiaé sie na zaspakajaniu potrzeb,
w tym zarzadzaniu sferg publiczng. Podobnie jak J. Locke, uwazal, ze parlament powinien
skladac sie z izby wyzszej i nizszej. Izba wyzsza miala reprezentowal interesy arystokracji,

a nizsza ogo6lu spoleczenstwa. Monarcha posiadal prawo zwolywania i odraczania sesji
parlamentu i zgtaszania weta do ustaw.

Zasada tréjpodziatu wladzy jest uznawana za fundamentalng warto$¢ wspét-
czesnej demokracji. Wprowadzita nie tyle idee rozdziatu wladz od siebie, ale wskazata
na wielorako$¢ powiazan zachodzacych pomiedzy poszczegdlnymi organami panstwa
usytuowanymi w spoleczenstwie. Wielka wage tej zasady zauwazyli juz éwczesnie zyjacy,
gdyz pod koniec XVIII wieku zostala wprowadzona do pierwszych pisanych konstytucji:
Stanéw Zjednoczonych (1787 1.), Polski (1791 r.) oraz Francji (1791 r.).
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Poza nurtem teoretycznym, ktéry w czasach Ogwiecenia probowat odnalez¢ spe-
cyfike legislatywy w szerszym kontescie ogotu wiadzy, mozemy zauwazy¢ wielowiekowa,

dtuga droge rozwoju konkretnych ciat kolegialnych w réznych panstwach. Celem tych ciat

byto zbieranie sie, wypracowywanie wspolnych decyzji i stanowienie praw powszechnie
h greckich demokracji, w ktorych

obowiazujacych. Geneza siegajg one starozytnyc
odbywaly si¢ zebrania obywateli. W czasach pozniejszych, W éredniowieczu w Anglii
i we Francji dochodzi do pojawienia si¢ stanowych reprezentacji, ktére mozemy uznac
za pierwsze oznaki narodzin parlamentow. Poczatkowo mialy one charakter opiniodawczy,
ale wraz z uptywem czasu uzyskaty bardzie] niezalezna pozycj¢- Szczegblne znaczenie
ma tutaj Magna Charta 2 1215 roku, w ktorej Jan bez Ziemi zgadzal si¢ na ograniczenie
snowtadztwa. Nalezy podkreslic, ze zaledwie 7 lat poZ-

swoich uprawnien na rzecz moz
niej, bo w 1222 roku podobny akt zostal wydany przez wegierskiego monarche Andrzeja
do tej pory nalezata do krola,

11 pod nazwg Ztota Bulla. W ten oto sposob wiadza, ktora
stawala sie udzialem szerszych warstw spolecznych. Usamodzielnianie si¢ szlachty, moz-
nowladztwa oraz mieszczan od wiadzy monarszej wptywatlo na stabilizacje pozycji cia
reprezentuja)cych interesy poszczeg(’)lnych warstw. Zaczely one stanowi¢ forum walki
o whasne sprawy. W historii szczegdlng role W ksztaltowaniu wspolczesnego parlamenta-
ryzmu przypisuje si¢ tzw. zhotej wolnosci szlacheckiej w Polsce. Ale takze w Czechach oraz
na Wegrzech dochodzi do rozwoju instytucji parlamentu.

Cecha charakterystyczng omawianych w ksigzce panstw Europy $rodkowej odno-
¢nie historycznych uwarunkowan parlamentarnych jest to, ze kolegialne ciata obradujace
okresie niepodlegtosci Czech, Polski i Wegier i stopniowo zyskiwaly znaczenie.
Ale wraz z utrata niepodlegtosci, albo catkowicie zlikwidowano parlamenty krajowe,
albo znacznie 0graniczono ich role. W przypadku Czech mieszczanstwo, obok ducho-

wienstwa i szlachty, odgrywalo istotng role w pracach na forum zgromadzen, podczas gdy

w Polsce i na Wegrzech rola reprezentacji miast nie nalezata do znaczacych. Dopiero po

zakonczeniu I wojny $wiatowej parlamenty staly sie jedna z prawdziwych podp0r ustrojo-
wych odbudowywanych struktur par’lstwowych.

Wspolczesnie whadza ustawodawcza w panistwach tworzacych nieformalng Grupg
Wyszehradzkg nalezy do parlamentow. W Polsce i Czechach s3 to ciafa dwuizbowe, pod-
czas gdy na Stowacji i Wegrzech jednoizbowe. Po kilkudziesieciu latach socjalistycznej
hibernacji parlamentow, od ponad dwoch dekad moga one wykonywac te funkcje,
ktére stanowia sedno ich dziatalnosci. Cyklicznie przeprowadzane wybory wylaniaja
reprezentacj¢ tej czesci spoleczenstwa, ktéra mobilizuje si¢ i decyduje na ujawnienie
swoich preferencji pohtycznych. Parlament oprécz funkeji prawodawczej stanowi takze
wazng platforme spolecznego dyskursu i §cierania sie roznych pogladow, dzieki czemu
moze katalizowa¢ czgs$¢ napiec spolecznych. Oprécz ztozonej struktury wewnetrznej,
sam znajduje si¢ W Szerszym otoczeniu roznych instytucji politycznych. Parlament sta-

nowi najistotniejszy element wspolczesnych systemow demokratycznych.

Autorzy podjeli probe sbadania istoty struktury oraz funkcji, jakie pelnia parla-
menty w czterech panstwach Grupy Wyszehradzkiej. Zwienczeniem procesu badan meto-
dologicznych bylo ukazanie omawianych parlamentow w éwietle komparatystycznym.

Niezbedne byto takze poczynienie wstepnych zafozen teoretycznych, bez ktérych analiza
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W si6dmym rozdziale Anna Czyz skupia si¢ na procesie legislacyjnym jako
gtéwnej funkeji parlamentow w Czechach, w Polsce, na Stowacji i na Wegrzech.
Autorka pisze 0 obowiazujacych procedurach legislacyjnych z uwzglednieniem poszcze-
gélnych etapow procesu ustawodawczego pOCZaWSZy od inicjatywy, prac w izbach par-
lamentarnych, poprzez udzial prezydenta, az do ogloszenia ustawy, a takze o specyfice
procesow legislacyjnych. Ponadto przedstawia takze analize ilo$ciowo-jakosciow stano-
wionego prawa.

Ksigzke zamyka rozdzial Roberta Rajczyka. Autor prezentuje zagadnienia poswie-
cone parlamentom krajowym w Unii Europejskiej. Dokonuje analizy poréwnawczej ciat
legislacyjnych pafstw Grupy Wyszehradzkiej na tle rozwiazan unijnych.

Sebastian Kubas
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