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Wprowadzenie

Partnerstwo publiczno-prywatne stanowi ciggle stosunkowo nowy sposob reali-
zacji zadan publicznych na gruncie rodzimych regulacji prawnych. Pomimo trud-
nosci zwiazanych z wykorzystywaniem tej instytucji prawnej pod rzadami ustawy
z dnia 28 lipca 2005 r. obecnie w formule partnerstwa przewidywanych jest do
realizacji juz ponad sto przedsigwzig¢ na terytorium calego kraju'. De lege lata
problematyka partnerstwa publiczno-prywatnego regulowana jest w tresci kilku
aktow prawnych. Zasadnicze znaczenie maja jednak ustawa o partnerstwie pu-
bliczno-prywatnym z dnia 19 grudnia 2008 r., ustawa z dnia 9 stycznia o koncesji
na roboty budowlane lub ustugi, ustawa z dnia 24 stycznia 2004 r. Prawo zamo-
wien publicznych oraz Kodeks cywilny.

Warto$¢ rynku partnerstwa publiczno-prywatnego liczonego z uwzglednie-
niem planowanych inwestycji szacuje si¢ na ok. 19 mld ztotych®. Liderem wsrod
podmiotéw publicznych zawierajacych umowy o partnerstwo publiczno-prywat-
ne jest miasto stoteczne Warszawa. Dotychczasowe do$wiadczenia wskazuja, iz
instytucja partnerstwa mozne znalez¢ zastosowanie w takich obszarach jak, m.in.
infrastruktura miejska, w tym drogi, parkingi, transport lokalny, mieszkalnic-
two, transport drogowy, ze szczegdlnym uwzglednieniem autostrad, gospodar-
ka wodno-kanalizacyjna oraz gospodarka odpadami. Ponadto projekty zwigzane
z partnerstwem publiczno-prywatnym z powodzeniem wdrazane moga by¢ w ob-
szarze ustug sportowo-rekreacyjnych. Wydaje sig, iz w przysztosci obserwowana
bedzie tendencja wzrostowa dotyczaca wykorzystania partnerstwa publiczno-
-prywatnego. Przemawia za tym kilka argumentoéw. Do najbardziej oczywistych
zaliczy¢ nalezy po pierwsze, koniecznos$¢ poszukiwania alternatywnych zrodet
finansowania realizacji zadan publicznych w $wietle ograniczonych $rodkow,
jakimi dysponuje administracja publiczna. Po drugie, pozytywne aspekty zwig-
zane z wykorzystywaniem wiedzy i doswiadczenia partnerdw prywatnych przy

' Por. dane wg Raportu samorzadowego opublikowanego w Forum PPP Magazyn inwestycji
publicznych Nr2 z 2011, s. 47-51.

2 Por. I. Herbst, A. Jadach-Sepiolo: Raport z analizy danych zastanyeh na potrzeby ,, Analizy po-
tencjalu podmiotow publicznych i przedsigbiorstw do realizacji projektow Partnerstwa Publiczno-
Prywatnego” dla Polskiej Agencji Rozwoju Przedsi¢biorczosci, Warszawa 2012, s. 142.
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realizacji przedsiewzig¢ stanowigcych ustawowe zadania administracji publicz-
nej. Po trzecie, pozytywne do$wiadczenia krajow szeroko wykorzystujacych part-
nerstwo publiczno-prywatne?.

Coraz czestszemu wykorzystywaniu instytucji partnerstwa publiczno-pry-
watnego towarzyszy ukazywanie si¢ licznych warto$ciowych opracowan poru-
szajacych wiele wazkich problemow praktycznych. Wydaje si¢ jednak, iz w celu
zagwarantowania optymalizacji prawidlowosci funkcjonowania omawianej in-
stytucji, jak rowniez tworzenia odpowiednich standardow jej dzialania, zasadna
staje sie rowniez analiza jej teoretyczno-prawnych podstaw. Obecnie czgstokro¢
dokonywana jest z pominigciem lub w sprzecznosci z wypracowanymi w teorii
prawa zalozeniami. Przykladem moze by¢ poglad, zgodnie z ktorym partnerstwo
publiczno-prywatne nie stanowi formy prywatyzacji zadan publicznych. Tymcza-
sem w bogatej literaturze prawa administracyjnego jednoznacznie wskazuje sig,
iz prywatyzacja stanowi przejaw wszelkiego odstepstwa od wykonywania zadan
jedynie przez podmioty administracji publicznej, dzialajace w formach prawa pu-
blicznego®. Prywatyzacja sensu largo obejmuje przypadki, w ktérych organy paii-
stwowe lub samorzadowe zachowujg rolg organizatoréw lub inicjatorow pewnych
zadan, natomiast bezposrednie wykonywanie tych zadan nastgpuje przez podmio-
ty niepubliczne. Takie rozwiazania moga by¢ nazywane prywatyzacjg wykony-
wania zadan publicznych i mieszcza si¢ W pojeciu prywatyzacji zadan publicz-
nych sensu largo®. Oznacza to, iz rowniez powierzenie do realizacji partnerom
prywatnym zadan publicznych stanowi przejaw prywatyzacji zadan publicznych.
Konsekwencje przyjecia takiego stanowiska powinny sta¢ si¢ decydujace dla
dziatan podejmowanych zaréwno w sferze stanowienia, jak i stosowania prawa.
Zwiazane sq bowiem z takimi problemami, jak: realizacja interesu publicznego,
ochrona publicznych praw podmiotowych, sposob skonstruowania umowy o po-
wierzeniu do realizacji zadan publicznych czy tez odpowiedzialnos¢ podmiotow
publicznych za realizacj¢ ich ustawowych obowigzkow.

Wychodzi si¢ zatem z zalozenia, iz praktyka nie powinna funkcjonowacé
w oderwaniu od solidnych podstaw wypracowanych w teorii prawa. Konstatacja
ta nabiera szczegdlnego znaczenia tam, gdzie wchodzi w gre dziatanie w inte-
resie publicznym. Ochrona i realizacja tego interesu uzasadnia potrzebg pieczo-
lowitych analiz teoretycznych w stuzbie prawidlowego dziatania praktyki. Ce-
lowi takiemu stuzy¢ miata Konferencja, jaka w dniu 8 listopada 2011 r. odbyta
si¢ na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach.
Konferencja pt. ,,Partnerstwo publiczno-prywatne. Teoria i praktyka” zorganizo-
wana zostala przez Katedr¢ Publicznego Prawa Gospodarczego we wspolpracy

3 Por. np. Raport European PPP Expertise Centre. Market Update, Review of the European PPP
Market in 2011, s. 8 i n.
4 Por. S. Biernat, Prywatyzacja zadai publicznych, Warszawa 1994, s. 30.
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z Okregowa Izba Radcow Prawnych w Katowicach. Konwencja taka pozwolifa
na konfrontacj¢ pogladow reprezentowanych przez srodowiska praktykow i na-
ukowcow na temat wielu interesujacych zagadnien zwigzanych z partnerstwem
sektora publicznego i praktycznego.

Niniejsza monografia stanowi zbidr tekstow poswigconych partnerstwu pu-
bliczno-prywatnemu ukazujacych wieloplaszczyznowosé i ztozonos¢ omawianej
instytucji. Ksiazka sklada si¢ z czterech rozdzialow. Pierwszy z nich zatytulo-
wany zostal Wprowadzenie do problematyki partnerstwa publiczno-prywatnego.
Calo$¢ rozwazan otwiera opracowanie autorstwa Jadwigi Guminskiej-Pawlic.
Dotyczy ono zaleznosci, jakie wystgpuja pomiedzy ideq partnerstwa publiczno-
-prywatnego a polskimi regulacjami w tym zakresie. Autorka wskazuje na gene-
ze partnerstwa oraz sposob ksztaltowania si¢ rodzimych rozwigzan normatyw-
nych w tym zakresie. Kolejny tekst poswigcony zostal zagadnieniu kluczowemu
z punktu widzenia preferencji aksjologicznych egzegezy materialu normatywne-
go dotyczacego partnerstwa publiczno-prywatnego, jakim jest pojecie interesu
publicznego. Aleksandra Wilczyfska poddaje w nim doglgbnej analizie pojecie
interesu publicznego i jego roli w regulacji partnerstwa publiczno-prywatnego.
Ewa Przeszlo wraz z Michalem Kanig koncentrujg si¢ natomiast na analizie po-
rownawczej dwoch ustaw tworzacych podstawy funkcjonowania partnerstwa
w Polsce, tj. ustawie o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz ustawie o koncesji
naroboty budowlane lub ustugi, wskazujac na podobienistwa i roznice migdzy nimi.

Rozdzial drugi zatytulowany zostal Strony umowy o partnerstwie publicz-
no-prywatnym. W omawiang problematyke¢ wprowadza artykul Katarzyny Pton-
ki-Bielenin pt. Podmiot publiczny i partner prywatny w rozumieniu ustawy
z dnia 19 grudnia 2008 1. o partnerstwie publiczno-prywatnym jako strona pod-
miotowa partnerstwa publiczno-prywatnego. Uszczegotowienie rozwazan Czytel-
nik odnajdzie we wnikliwej analizie przeprowadzonej przez Katarzyng Pokryszke
w opracowaniu Europejskie Zgrupowanie Interesow Gospodarczych jako strona
wspolpracy w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego. Sposob wyboru partne-
row prywatnych zdolnych do realizacji przedsigwzigcia w oparciu o instytucj¢ part-
nerstwa omawia Katarzyna Jaworek w artykule Procedura wyboru partnera pry-
watnego, ze szczegolnym uwzglednieniem procedury koncesyjnej oraz zamowien
publicznych.

Rozdzial trzeci poswigcony zostal zinstytucjonalizowanemu partnerstwu pu-
bliczno-prywatnemu. Znalazty si¢ w nim dwa teksty. Pierwszy autorstwa Marty
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Andreckiej dotyczy zinstytucjonalizowanego partnerstwa publiczno-prywatnego,
jako kontraktu / zaméwienia mieszanego. Drugi, ktérego autorem jest Piotr Mar-
quardt, odnosi si¢ za$ do kwestii zwiazanych ze specyfika realizacji przedsigwzig¢
przy wykorzystaniu spotki celowej.

W ostatnim, czwartym rozdziale pt. Umowa o partnerstwie publiczno-prywat-
nym zawarte zostaly trzy opracowania. Pierwsze, ktorego autorka jest Agniesz-
ka Piwowarczyk, zawiera analize charakteru prawnego umowy w sprawach za-
mowien publicznych, jako formy umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym.
W drugim za$ Michat Kania omawia zakres swobody kontraktowania w umowach
o partnerstwie publiczno-prywatnym. Trzecie opracowanie, autorstwa Aleksandry
Kingi Mikickiej, poswiecone zostalo szczegdlowemu zagadnieniu regulowanemu
postanowieniami umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, jakim jest kontro-
la partnera prywatnego wykonywana przez podmiot publiczny.

Michal Kania
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Koncepcja ksigzki zaklada prezentacjg i analizg szeregu kwestii odnoszgcych sig
i majgcych bezposredni zwiqzek z instytucjq partnersiwa publiczno-prywatnego.
Partnerstwo publiczno-prywatne warte jest poswigcenia mu dywagacji majgcych
konotacje teoretyczne oraz praktyczne ze wzgledu na okolicznos¢, iz jest plaszczy-
zng finansowania, realizowania i prywatyzacji zadari publicznych oraz wspdipra-
cy podmiotow publicznych i prywatnych w interesie publicznym, a takze z uwagi
na coraz czestsze zastosowanie ltej instytucji w praktyce.

Recenzowane opracowanie wychodzi naprzeciw tym potrzebom, podejmujgc
szereg zagadnien o doniostym znaczeniu.

Z recenzji
dr. hab. Andrzeja Powatowskiego,
prof. Uniwersytetu Gdafiskiego

p Partnerstwo
2 Publiczno
I'J Prywatne

teoriac-praktyka www.kppg.us.edu.pl

= —
leln ISBN 978-83-7k41-88kL-5

ul. F. Kostrzewskiego 1, 00-768 Warszawa
tel. 22 851 45 61, 22 851 45 62
fax 22 841 98 91
978837614

18865




