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Wstep

1 stycznia roku 2002 rozpoczal sie ostatni wazny etap ustanowio-
nej — na mocy podpisanego 7 lutego 1992 roku traktatu z Maastricht
— Unii Gospodarczej 1 Walutowej (UGiW; ang. Economic and Mone-
tary Union), W dwunastu pahnstwach cztonkowskich Unii Europej-
skiej w powszechnym obiegu znalazly sie banknoty i monety euro,
ktére w niedlugim czasie calkowicie zastapily dotychczasowe, naro-
dowe jednostki walutowe.

Powstanie Unii Gospodarczej 1 Walutowej w Europie to bez wat-
pienia jedno z najwazniejszych wydarzen przelomu XX i XXI wieku. Nie
bez podstaw uwazane jest za ,najbardziej ambitne przedsiewziecie
w procesie integracji europejskiej”!. Dwanasécie panstw Unii Europe;j-
skiej — Austria, Belgia, Francja, Finlandia, Grecja, Hiszpania, Holan-
dia, Irlandia, Luksemburg, Niemcy, Portugalia 1 Wlochy zdecydowa-
o sie na rezygnacje z walut narodowych (ktérych historia liczona jest
w wielu wypadkach w setkach, a nawet — grecka drachma — w tysia-
cach lat), przyjecie jednej, wspdlnej waluty euro i tym samym — na pro-
be trwalego potaczenia w jedng catoéé gospodarek wiekszoéci panstw
Europy Zachodniej. Od poczatku roku 2007 trzynastym panstwem
czlonkowskim UGiW jest Slowenia — pierwszy kraj, ktéry przyjat euro,
spoéréd panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, ktére przystapity do
UE w roku 2004. Co wiecej, jest niemal pewne, ze liczba panstw czton-
kow UGIW wzroénie w przyszloéei i tzw. Euroland powigkszy sie. Poten-
cjalnymi kandydatami do udzialu w europejskiej unii walutowej sa bo-
wiem trzy panstwa Unii Europejskiej — Wielka Brytania, Szwecja i Da-
nia, ktére nie uczestnicza w tym przedsiewzieciu, oraz — po spelnieniu

'L. Tsoukalis: Nowa ekonomia europejska. Przel. B. Gontar. L6dZ 1998, s. 31,



12 Wstep

odpowiednich warunkow — pozostali, nowi cztonkowie Unii Europej-
skiej z Europy Srodkowej i Wschodniej, a wéréd nich takze Polska.
Chociaz historia wspélnego europejskiego pieniadza jest bardzo
krétka, to jednak procesy integracyjne w Europie Zachodniej, kté-
rych efektem jest europejska unia walutowa, rozpoczely sie juz kil-
ka lat po II wojnie éwiatowej. Znaczenie i waga réznych przestanek
procesu integracji zachodnioeuropejskiej oczywiscie zmieniala sig
w czasie. Takie motywy integracji, jak potrzeba odbudowy ze zniszczen
wojennych gospodarek poszczegdlnych krajéow czy poczucie zagroze-
nia ze strony obozu panstw socjalistycznych, z czasem stawaly sie nie-
aktualne. Z kolei stopniowo nabieraly znaczenia dgzenia panstw Eu-
ropy Zachodniej majace na celu doréwnanie Stanom Zjednoczonym
czy Japonii pod wzgledem potencjalu ekonomicznego, a takze wptyw
rosnacych w site korporacji transnarodowych, ktére w integracji upa-
trywaly szanse na podniesienie poziomu swojej efektywnosci 1 popra-
we swojej konkurencyjnoéci w globalizujace] sie gospodarce. Jednak
takie motywy, jak trwale pojednanie panstw Europy, wykorzenienie
nacjonalizmu i zapewnienie na Starym Kontynencie pokoju, jak réw-
niez ciagla poprawa sytuacji gospodarczej, co ma pozwoli¢ na podnie-
sienie poziomu dobrobytu Europejczykdw, sa tymi, ktére zaréwno
legly u podstaw rozpoczecia procesu integracji pél wieku temu, jak
i stanowia przestanki aktualnie podejmowanych przedsiewzie¢ inte-
gracyjnych. Mniej wiecej pétwieczny okres funkcjonowania Wspélnot
zaowocowal wiec zaréwno olbrzymim poglebieniem integracji (obej-
mowanie rozwigzaniami wspélnotowymi coraz to nowych sfer zycia),
jak i kilkukrotnym rozszerzeniem ich skladu cztonkowskiego.
Potrzebe unifikacji walutowej paistw Europy dostrzegano juz
w pierwszych latach po II wojnie $wiatowe]j (kongres haski w 1948 r.,
ktérego efektem bylo m.in. powolanie Rady Europy?). Takze na to, ze
panstwa tworzace Wspélnoty Europejskie moga i powinny (i prawdo-
podobnie to zrobia) wprowadzié unie walutowa, wskazywano juz na
poczatku funkcjonowania tych struktur integracyjnych, ponad czte-
ry dekady temu. Na przyklad U.W. Kitzinger pisal w 1963 roku: ,[...]
jeéli integracje gospodarcza zdefiniowaé jako dziatania zmierzajace do
uczynienia granic politycznych bez znaczenia pod wzgledem gospo-
darczym, powstaje jeden problem o szczegdlnie przenikajacym cha-
rakterze: jak przezwyciezyé nie tylko réznice pomiedzy szeScioma
panstwami pod wzgledem legislacji, ale trudnosci pieciu réznych wa-
lut z szeécioma réznymi rzadami 1 piegcioma bankami centralnymi pro-
wadzacymi pieé réznych polityk fiskalnych i monetarnych? Idealnie,

2K Lastawski: Od idei do integracji europejskiej. Warszawa 2003, s. 120.
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Wspélny Rynek powinien mieé¢ wspélna walute. [...] Prawdopodobnie,
w dluzszej perspektywie, jedna europejska waluta zostanie ustanowio-
na wraz z jednym europejskim bankiem centralnym”s. Stowa te spraw-
dzily sie, chociaz, jak we wstepie do pierwszego wydania swoje]j ksigz-
ki pisal w 1992 roku P. De Grauwe, jeszcze kilka lat temu perspek-
tywy unii walutowej w Europie wygladaly ,bardzo mgliscie”. Sytuacja
zaczela bardzo szybko zmieniaé si¢ w polowie lat osiemdziesiatych
XX wieku i dzieki raportowi J. Delors’a z 1989 roku zagadnienie inte-
gracji monetarnej w KEuropie znowu nabralo znaczenia.

Tylko na pierwszy rzut oka moze sie wydawaé, ze UGIW jest, zgod-
nie wlaénie ze swojg nazwa, przedsiewzigciem o charakterze §cisle
ekonomicznym, motywowanym wylacznie przestankami ekonomiczny-
mi i pociagajacym za soba skutki gléwnie gospodarcze. Ekonomiczne
motywy wprowadzenia UGiW — takie, jak np. redukcja ograniczen
w handlu, eliminacja kosztéw transakcyjnych pomiedzy krajami strefy
euro, eliminacja ryzyka kursowego, wyzsze naklady inwestycyjne (dzieki
przewidywanym strukturalnym udoskonaleniom na rynkach kapitato-
wych czy wigkszej dyscyplinie finanséw publicznych), ulatwienia w pro-
wadzeniu dzialalnoéci gospodarczej, podniesienie poziomu konkurencyj-
noéci firm w panstwach tzw. Eurolandu itd. — maja, w zamierzeniu po-
mystodawcéw i twércéw unii walutowej przyczynié sie do zwiekszenia
tempa rozwoju gospodarczego, podniesienia tempa przyrostu produktu
krajowego brutto, zmniejszenia stopy bezrobocia i w konicowym efek-
cie — do podniesienia poziomu dobrobytu w krajach strefy euro. Bez
watpienia, sa to zagadnienia bardzo istotne. Niezwykle donioste oka-
zuja, sie takze ekonomiczne implikacje UGIW — opinia np. B. Eichen-
greena, ze ,unifikacja walutowa zapowiada rewolucje, jesli chodzi o pro-
wadzenie polityki makroekonomicznej w Europie™, jest jak najbardziej
uzasadniona. Dla panstw w niej uczestniczacych unia walutowa wiaze
sie tutaj z rezygnacja z wlasnego pienigdza i, co za tym idzie, m.in. z re-
zygnacja, z samodzielnoéci w prowadzeniu wlasnej polityki monetar-
nej, bardzo istotnymi ograniczeniami swobody w prowadzonej polity-
ce budzetowej, posiadaniem przez narodowy bank centralny prawa
do emisji pieniadza czy ryzykiem niestabilno§ci wspdlnej waluty. Tak-
ze dla gospodarstw domowych, firm, bankéw czy instytucji funkcjonu-

3U.W. Kitzinger: The politics and economics of European integration. Britain,
Europe and the United States. New York 1963, s. 45. Wszystkie teksty anglojezyczne
w thumaczeniu autora.

1P.De Grauwe: The economics of monetary integration. Oxford 1997, s. v.

5 B. Eichengreen: European monetary unification: Theory, practice and analysis.
Cambridge (Mass.) 1997, s. 121,
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jacych w tzw. Eurolandzie implikacje dotykajace bezposrednio tych
wlaénie podmiotéw majg charakter raczej ekonomiczny.

Jednak Unia Gospodarcza i Walutowa w Europie nie jest tylko ko-
lejnym, jednym z wielu wydarzen w procesie integracji zachodnioeu-
ropejskiej. Nie ma ona takze charakteru jedynie ekonomicznego, nie
zostala podjeta wylacznie pod wplywem przestanek ekonomicznych
1 nie pocigga za soba skutkéw wylacznie gospodarczych. Wsréd mo-
tywdéw 1 implikacji ustanowienia UGiW donioste znaczenie majg mo-
tywy 1 implikacje o charakterze politycznym. To wtaénie jest gléwna
teza niniejsze] pracy. Opis 1 analiza motywéw powolania i implika-
cji Unii Gospodarczej i Walutowej tylko z punktu widzenia ekonomicz-
nego bylyby w przekonaniu autora niepelne i nie w pelni oddajace
ztozona nature tego przedsiewziecia. Mowiac bardziej obrazowo, moz-
na postuzyé sie znana, przywolywana wilaénie w kontekécie zagadnie-
nia integracji miedzynarodowej przez takiego autora, jak D.J. Pucha-
la, historig o niewidomych ludziach i stoniu. Zgodnie z nig, kilka nie-
widomych oséb dotyka stonia w celu uzyskania wiedzy o tym, jak
zwierze to wyglada. Jednak kazda z tych oséb dotyka réznej i tylko
jednej z czeéci ciala stonia 1 na podstawie swoich odczué, doznanych
— powtérzmy — w wyniku badania tylko jednej czeéci stonia, formuluje
osad na temat tego, jak zwierze to wyglada w catoéci. I tak, osoba do-
tykajaca traby stonia jest przekonana, ze badane zwierze musi byé
wysokie 1 smukle. Z kolei niewidomy dotykajacy ucha stonia uwaza,
ze bedacy przedmiotem jego zainteresowania zwierz musi byé podtuz-
ny i ptaski. I tak dalej. Kohcowy rezultat jest taki, ze kazda z bada-
jacych slonia niewidomych oséb ma pewne argumenty na poparcie
swojego wyobrazenia o wygladzie zwierzecia, jednak zadna nie jest
w stanie uzyskaé prawidlowego obrazu caloéci®,

Odnoszac zaprezentowang historie do europejskiej unii walutowe;j,
opis i analiza tego przedsiewziecia ograniczone tylko do jego — po-
wtérzmy raz jeszcze — bardzo doniostych aspektéw ekonomicznych
bylyby jednak niepelne. Jest tak tym bardziej, ze w calym procesie
integrac)i, ktéry doprowadzil do ustanowienia UGiW, poczynajac od
jego genezy, aspekty polityczne i ekonomiczne sg ze soba nierozerwal-
nie powiazane. Dlatego tez celem niniejszej pracy jest identyfikacja
i analiza politycznych implikacji wprowadzenia unii walutowej przez
panstwa Unii Europejskiej. UGIW pociaga bowiem za soba (czy tez
moze pociggad) wiele konsekwencji o charakterze politycznym, sytu-

§D.J. Puchala: Of blind men, elephants and international integration. ,Journal
of Common Market Studies” 1972, No 10, s. 267.
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ujacych sie na styku polityki i ekonomii, badZ tez ekonomicznym, ale
bezpoérednio oddzialujacym na polityke.

Praca sklada sie ze wstepu, szeéciu rozdziatéw, zakoniczenia oraz
bibliografii. W rozdziale pierwszym, majacym charakter wprowadze-
nia, zostaty podkreglone powigzania pomiedzy polityka i ekonomia,
a zwlaszcza pomiedzy politycznymi i ekonomicznymi wymiarami in-
tegracji miedzynarodowej. Chodzilo tutaj o przedstawienie opinii au-
toréw wskazujacych wladnie na Scisly zwigzek tych dwéch dziedzin.
Na szczegblng uwage zastuguja te sady, w ktérych zaakcentowano éci-
sty zwiazek aspektéw politycznych i ekonomicznych w odniesieniu do
zainicjowanego 1 kontynuowanego po II wojnie §wiatowej procesu
integracji zachodnioeuropejskiej, a szczegdlnie tego etapu we wspo-
mnianym procesie, jakim byto ustanowienie UGIW.

Pierwsza cze§é rozdzialu drugiego zawiera przeglad funkcjonuja-
cych w literaturze przedmiotu definicji takich istotnych z punktu
widzenia tematu niniejszej pracy pojeé, jak integracja, integracja go-
spodarcza, integracja walutowa oraz unia walutowa. Bedaca tema-
tem niniejszej pracy Unia Gospodarcza 1 Walutowa jest najwaznie;j-
szym, chociaz nie pierwszym przykladem unii walutowej w historii.
Jak wspomniano w rozdziale drugim, tego typu porozumienia zawie-
rane byly juz w starozytnosci. W dalszej czesci rozdziatu drugiego
zostaly przedstawione najwazniejsze przyklady historyczne unii wa-
lutowych oraz unie walutowe aktualnie funkcjonujace. Od razu nale-
zy zaznaczyé, ze ta druga grupa przykladéw unii walutowych w zde-
cydowanej wiekszoéci skupia panstwa peryferyjne o stosunkowo bar-
dzo niewielkim znaczeniu politycznym i1 ekonomicznym, i ktérych
poziom zintegrowania politycznego oraz ekonomicznego jest o wiele
nizszy, niz ma to miejsce w przypadku panstw UE tworzacych unie
walutowg. W opisie i analizie przykiadéw unii walutowych szczegél-
na uwaga zostala zwrécona na polityczny wymiar tych unii oraz na
znaczenie czynnikéw politycznych dla ich trwaloéci. Z tego powodu
1z punktu widzenia tematu niniejszej pracy najwieksze znaczenie ma
tutaj podziat unii walutowych na zawierane pomiedzy pozostajacymi
samodzielnymi panstwami oraz tzw. narodowe unie walutowe, kté-
rych zaistnienie zwiazane jest z unifikacja polityczna.

Rozdzial trzeci prezentuje droge panstw UE (Wspdlnot Europej-
skich) do Unii Gospodarczej i Walutowe]j. Przedsiewziecia tego nie
mozna analizowaé¢ w oderwaniu od szerszego kontekstu, dlatego tez
najpierw zostala poruszona i zarysowana geneza zachodnioeuropej-
skiego procesu integracyjnego po Il wojnie §wiatowej oraz jego po-
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czatki. Dalsza cze$é rozdziatu trzeciego zawiera zarys dziatan i wy-
darzen, ktére doprowadzily do zaistnienia UGiW. Przedstawione zo-
staly wiec poczatki procesu wspodlpracy walutowej panstw Europy
Zachodniej, propozycje i plany utworzenia unii walutowej formulowa-
ne na przetomie lat sze§édziesigtych i siedemdziesiatych XX wieku,
zasady Europejskiego Systemu Walutowego, znaczenie Jednolitego
Aktu Europejskiego dla mozliwoéci ustanowienia UGiW. Dalej przed-
stawiono najwazniejsze postanowienia dotyczace UGIW zawarte
w Traktacie ustanawiajacym Wspélnote Europejskg oraz aktach pra-
wa wtérnego UE. Chodzi tuta) przede wszystkim o etapy tworzenia
UGiW, warunki udzialu w jej trzecim etapie oraz postanowienia tzw.
Paktu Stabilizacji i Wzrostu.

Polityczne implikacje UGIW zostaly przedstawione w rozdzialach
czwartym, piatym i széstym. Rozdzial czwarty zawiera analize poli-
tycznych implikacji uczestnictwa w Unii Gospodarczej i Walutowej
dla panstw narodowych. Po pierwsze, rzecz w tym, jak ma sie udzial
panstwa w UGIW do funkcjonujacego w literaturze rozumienia poje-
cia suwerennoé$ci. Rozwiniecie 1 uzupelnienie tych rozwazan w wy-
miarze niejako praktycznym stanowi wplyw uczestnictwa panstwa
w unil walutowej na niezaleznoéé prowadzonej przez to panstwo poli-
tyki gospodarczej. Ten aspekt zostal poruszony w drugim podrozdzia-
le rozdzialu czwartego. Nastepny podrozdziat stanowi prébe usytu-
owania udziatu w UGIW w grupie zjawisk i proceséw o szerszym cha-
rakterze, ktére wpltywaja na pozycje, role i zakres funkcji realizowa-
nych przez wspdélczesne panstwo narodowe. Chodzi tutaj przede
wszystkim oczywiécie o caly proces integracji w ramach UE (WE),
ale takze np. o globalizacje, wzrost liczby i znaczenia pozapanstwo-
wych uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych czy tez procesy de-
centralizacyjne. W czwartym, ostatnim podrozdziale rozdzialu czwar-
tego podjeto zagadnienie znaczenia zacieénienia i poglebienia inte-
gracji, jakim jest UGiW, dla tzw. problemu niemieckiego. Chodzi tu-
taj mianowicie o podkreglenie wplywu i rangi, jakie miato zjednocze-
nie Niemiec w 1990 roku dla zawarcia traktatu z Maastricht i wpro-
wadzenia UGiW.

Rozdzial piaty zawiera prébe przedstawienia, w jaki sposéb Unia
Gospodarcza 1 Walutowa moze przyczynié sie do poglebienia integra-
cji krajéw UE w sferze politycznej czy nawet ,wymusié” je. W tym celu
w pierwszym podrozdziale tego rozdziatu zostaly przedstawione funk-
cjonujace definicje integracji politycznej. Podrozdzial ten zawiera tak-
ze wymienione czynniki, ktére moga stanowié o potrzebie (koniecz-
noéci?) poglebienia integracji w wymiarze politycznym, co z kolei
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moze doprowadzi¢ — lub przynajmniej zblizyé UE — do stanu unii po-
litycznej. W tym celu najpierw zostaly przedstawione cztery teorie
(podejécia) integracji politycznej — funkcjonalizm i neofunkcjonalizm,
federalizm, konfederalizm oraz podejécie ,transakcyjne”. Drugi podroz-
dzial rozdzialu pigtego zawiera analize instytucjonalnych aspektéw
UGiW oraz rozwinigcie sygnalizowanego w podrozdziale pierwszym
tego samego rozdzialu zagadnienia dotyczacego legitymizacji Euro-
pejskiego Banku Centralnego i jego politycznej odpowiedzialnoéci.

Wreszcie w rozdziale széstym zostaly przedstawione zwigzki po-
miedzy ukladem sit w wymiarze globalnym a ksztaltem miedzynaro-
dowego systemu walutowego oraz polityczne aspekty dotyczace tego,
w jaki sposéb na system ten wplynie powolanie UGIW 1 pojawienie
sie nowej waluty euro.

Prace zamyka zakonczenie zwierajace podsumowanie rozwazan
zawartych we wczeéniejszych rozdzialach oraz bibliografia.

W polskiej literaturze przedmiotu brak opracowania, w ktérym
dominuje polityczny wymiar UGIW. Uwaga autoréw — przede wszyst-
kim ekonomistéw — koncentruje sie na wymiarze ekonomicznym
Unii Gospodarczej i Walutowej. W pracach tych mozna co najwyzej
spotkaé pewne uwagi sygnalizujace polityczne aspekty tego przedsie-
wziecia. Polscy autorzy opracowan dotyczacych UGIW to m.in. L. Ore-
ziak, K. Lutkowski, R. Wierzba, J. Borowiec, P. Kowalewski, D. Sob-
czynski, P. Zukowski. Na szczegdélng uwage zastuguje praca Unia Go-
spodarcza i Walutowa w Europie (Warszawa 2001), ktérej autorem
jest A. Nowak-Far i ktora stanowi poglebiong analize prawna UGiW.
Pewne kwestie sygnalizujace polityczne aspekty UGIW zawieraja wy-
dane w Polsce ksigzki autor6w zagranicznych. Chodzi tutaj o ksigz-
ki W. Molle’a (Ekonomika integracji europejskiej. Teoria, praktyka, po-
lityka, Gdansk 1995, 2000), L. Tsoukalisa (Nowa ekonomia europejska,
L6dz 1998), prace zbiorowa pod redakcja P. Tempertona (Euro: wspdl-
na waluta, Warszawa 2001) oraz ksigzke P. De Grauwe (Unia walu-
towa, Warszawa 2003).

W zwiazku z brakiem w polskiej literaturze przedmiotu opracowa-
nia koncentrujacego sie na politycznym wymiarze europejskiej unii wa-
lutowej prezentowana publikacja opiera sie na literaturze anglojezycz-
nej. OczywiScie, nie sposéb nawet wymienié tutaj wszystkich nazwisk
autoréw opracowan wykorzystanych podczas pisania niniejszej pracy.
Z punktu widzenia jej tematu szczegélnie istotna jest praca W.F.V. Van-
thoor’a (European monetarny union since 1848. A political and histo-
rical analysts, Cheltenham—Northampton 1998), artykul B.J. Cohena

2 Polityczne...
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(Beyond EMU. The problem of sustainability) zawarty w pracy zbio-
rowej pod redakcja B. Eichengreena i J.A. Friedena (The political eco-
nomy of European monetary unification, Boulder—Oxford 2001) oraz
artykul, ktérego autorem jest Ch.A.F. Goodhart (The political econo-
my of monetary union) bedacy czescia, publikacji pod redakeja P. Ke-
nena (Understanding interdependence. The macroeconomics of the
open economy, Princeton 1995). Bardzo przydatna podczas pisania ni-
niejszej pracy byta takze publikacja wydana z okazji pieédziesiecio-
lecia funkcjonowania marki RFN opracowana przez Deutsche Bun-
desbank (Fifty years of the Deutsche Mark. Central Bank and the cur-
rency in the Germany since 1948, Oxford 1998), a takze zbidr artyku-
16w z konferencji, ktéra odbyla sie w 1998 roku w Brukseli (The Eu-
ropean Union and the euro: Economic, institutional and international
aspects. A selection of conference papers, Brussels 17-18 September
1998, Luxembourg 2000). Wérdéd nich osobno nalezy wspomnieé o ar-
tykule W. Wesselsa (EMU and political union). Oprécz wymienionych
publikacji bardzo pomocne byly takze opracowania autorstwa
B. Eichengreena oraz takich autoréw, jak R. Mundell, K.R. McNama-
ra, M. Kaelberer, C.R. Henning, S.E. Rolfe i J. Burtle, S.C.W. Eijffin-
ger 1 J. De Haan, C. Hefeker, N. Thygesen i D. Gros, P.J. Welfens,
P. Coffey i J.R. Presley.

Do opisu i przedstawiania historii procesu integracji walutowej
patstw Unii Europejskiej (Wspélnot Europejskich) oraz kwestii zwigza-
nych juz bezpoérednio z UGIW jako podstawa stuzyly dokumenty — za-
réwno akty prawa pierwotnego UE (WE), jak i wybrane, najistotniej-
sze z punktu widzenia tematu niniejszej pracy akty prawa wtornego,
a takze inne wazne dla procesu integracji walutowej dokumenty (cho-
dzi tutaj przede wszystkim o tzw. plan P. Wernera oraz plan J. De-
lors’a). Wykaz wykorzystanych dokumentéw zawiera bibliografia.

7 racji tematu i charakteru prezentowanej pracy wykorzystano
takze bardzo wiele publikacji, zaréwno autoréw polskich, jak i zagra-
nicznych, niezwiazanych bezpoérednio z sama Unig Gospodarczg 1 Wa-
lutowa, a dotyczacych takich zagadnien, jak np. suwerenno$é, pozycja
i rola wspélczesnego panstwa, kwestia Niemiec i innych, w ktérych
kontekécie usytuowana zostata UGIW.

Niniejsza ksiazka oparta zostala na rozprawie doktorskiej (maja-
cej ten sam tytul), obronionej na Uniwersytecie Slaskim. Jej promo-
torem byt Kierownik Zaktadu Stosunkéw Miedzynarodowych Insty-
tutu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu Slaskiego
Pan prof. dr hab. Mieczystaw Stolarczyk, ktéremu autor pragnie w ten
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sposéb podziekowacé za opieke naukows. Stowa podziekowania autor
przekazuje takze Recenzentom pracy — Panu prof. dr. hab. Czestawo-
wi Mojsiewiczowi z Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza, ktéry
przygotowal recenzje wydawnicza, oraz Dziekanowi Wydzialu Nauk
Spotecznych Uniwersytetu Slaskiego — Panu prof. dr. hab. Bogdano-
wi Lominskiemu, i Panu prof. dr. hab. Kazimierzowi Lastawskiemu
7 Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, ktérzy byli recenzentami na eta-
pie rozprawy doktorskiej. Oczywiécie za wszelkie braki i niedosko-
naloéci przedkladanej pracy odpowiedzialno$é ponosi wylacznie je)
autor.

Autor chcialby takze podzigkowaé Dyrektorowi Instytutu Nauk
Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu Slaskiego Panu prof.
dr. hab. Janowi Iwankowi oraz czlonkom Rady Naukowej Wydziatu
Nauk Spotecznych Uniwersytetu Slaskiego za decyzje o wyasygnowa-
niu éf{odkéw finansowych umozliwiajacych opublikowanie niniejsze]
ksiazki.
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Tomasz Kubin

Political implications of the monetary union’s introduction in Europe

Summary

The last important stage of Economic and Monetary Union (EMU; introduced on
the basis of Treaty of Maastricht) began on January 1st 2002. In 12 member countries
of the EU euro coins and notes were introduced to common circulation and soon repla-
ced national currencies.

The introduction of Economic and Monetary Union is considered to be the most
ambitious venture in the process of European integration and it is one of the most im-
portant events at the turn of the 20th and 21st century. 12 countries decided to aban-
don their national currencies and accept one common currency — euro which united the
economies of the majority of countries of the Western Europe. Moreover, since the be-
ginning of 2007 so called Euroland numbered 13 countries and Slovenia as the first
of the countries which entered UE in the year 2004 entered to Economic and Moneta-
ry Union. It is almost certain that the number of member countries of the EMU will
increase in the future — the potential candidates to the participation in European mo-
netary union are: Great Britain, Sweden and Denmark which do not participate in this
venture and other new UE member countries from Central and Eastern Europe includ-
ing Poland.

It may seem that Economic and Monetary Union is strictly an economic venture
entailing mostly economic effects. Yet, among economic motifs and implications of es-
tablishing Economic and Monetary Union there are also motifs and implications of
political nature, all of which constitute the thesis of the following study. In the whole
process of integration which resulted in the introduction of the Economic and Mone-
tary Union, starting form its origins, the political and economic aspects are insepa-
rably connected, That is why the aim of the following study is to identify and analyse
of the political implications of the introduction of monetary union by the EU countries.
Economic and Monetary Union entails (or may entail) consequences of the political
nature, being situated on the verge of politics and economics or economy but directly
influencing the politics.

The study consists of the introduction, six chapters, conclusion and bibliography.
The first chapter emphasises the relationships between politics and economy and
especially between the political and economic aspects of international integration. The
author has presented opinions indicating a close relationship between these two fields.
Special attention has been paid to opinions which emphasize the interconnection be-
tween political and economic aspects in reference to process of the integration of the
West European countries initiated and continued after the WWII and especially the
introduction of the Economic and Monetary Union.
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Second chapter consists of a review of the definitions of key words functioning in
the literature such as: integration, economic integration, currency integration and mo-

netary union, It also shows the most important historical examples of monetary
unions and monetary unions functioning at the moment. Special attention is paid to
political aspect of these unions and to the importance of political factors to their sta-
bility. From that point of view and from the point of view of this study the most im-
portant issue are the divisions of monetary unions into the ones accepted between in-
dependent countries remaining separate and so called national monetary unions whose
existence is connected with political unification.

The third chapter presents the steps taken by the EU countries to enter Econo-

mic and Monetary Union. This venture cannot be analysed without the reference to a
wider context that is why first the origins of the West European process of integration
after WWII and its beginnings are outlined and then the events which led to the in-
troduction of Economic and Monetary Union: the beginnings of the process of curren-
cy cooperation of West Buropean countries, suggestions and plans of introducing mo-
netary union put forward at the turn of the 60ties and 70ties of the 20th century, prin-
ciples of the European Monetary System, the importance of European Currency Unit
for the possibilities of introducing Economic and Monetary Union, the conditions of
participation in the third stage and the rulings of so called Stability and Growth Pact.

Political implication of Economic and Monetary Union were presented in fourth,
fifth and sixth chapters. Chapter four consists of the analysis of the political impli-
cation of the membership in Economic and Monetary Union for nation-states, First of
all how the membership of a country in Economic and Monetary Union relates to the
comprehension of the concept of sovereignty functioning in the literature. The influence
of country’s membership in monetary union on the independence of the policy of a gi-
ven country constitutes a development and supplement of the author’s considerations.
The author also attempted to place the membership in Economic and Monetary Union
in a group of phenomena and processes of a wider character which influence the posi-
tion, role and the range of the functions realised by modern nation-state (the process
of integration within the UE and also about e.g. globalization, the increase of number
and importance of non-member states in int‘ernational relationships or the decentra-
lization processes) and the issue of development and integration of Economic and
Monetary Union in the view of so called German issue, namely about the emphasis
of the importance of the unification of Germany in 1990 to the reaching the Treaty of
Maastricht and the introduction of Economic and Monetary Union.

The fifth chapter constitutes the attempt to present ways in which the Economic
and Monetary Union can constitute to the development of the integration of EU coun-
tries at the political level or even extract it. We also present functioning definitions
of political integration, factors which can determine the need (necessity?) of political
integration — functionalism and neofunctionalism, federalism, confederalism and the
transactional approach, the analysis of the institutional aspects of Economic and Mo-
netary Union and the development of the signalled issue concerning legitimization of
the European Central Bank and its political responsibility.

Finally, in the sixth chapter the author presents relationships between the sys-
tem of powers in the global dimension, the structure of the international currency sys-
tem, the political aspect concerning the way the system influenced the introduction of
the Economic and Monetary Union as well as introduction of euro currency.

Tomasz Kubin

Politische Implikationen der in Europa eingeftihrten Wahrungsunion
Zusammenfassung

Am 1.Januar 2002 begann die letzte wichtige Etappe der, kraft des Vertrags zu
Maastricht festgesetzten Wirtschafts- und Wahrungsunion (WWU; eng. Economic and
M(znetariri I.F{“nion%\./I In 12 Mitgliedstaaten der EU fanden sich im I}mlauf Euro-Bank-
noten und Euro-Miinzen, die in it die bi i i
O s oroetat hibon kurzer Zeit die bisher geltenden nationalen Wéhrun-

MDle Entstehung der WWU gilt als ehrgeizigstes Unternehmen im Prozess der 'eu-
ropaischen Integration und gehért zu wichtigsten Ereignissen der Wende des 20. zum
21. Jh. Zv.vijlf Staa'ten der EU haben sich entschlossen, auf eigene Wahrung zu vei‘zich-
ten und eine gemeinsame Wahrung — den Euro (EUR) anzunehmen, was der Wirtschafts-
vereinigung von den meisten westeuropiischen Staaten dienen sollte. Anfang 2007 wur-
de das sog. Euroland schon 13 Staaten umgefasst, weil Slowenien zur WWU beige-
tretteri .wurde. Es ist fast sicher, dass sich in Zukunft noch weitere Staaten an ger
E}lropalschen Wiihrungsunion beteiligen werden — zu potentiellen Kandidaten ge-
ho‘ren GroBbritannien, Schweden und Danemark und neue Mitgliedstaaten der EU q
Mittel- und Osteuropa, darunter auch Polen. e

Wie es scheint, ist die WWU laut ihres Namens ein strikte 6konomisches Unter-
nehmen, das hauptsiichlich wirtschaftliche Folgen nach sich zieht. Doch bei Festset-
zung der Wihrungsunion waren auch politische Griinde von groer Bedeutung, und die

Tatsache wurde zum Hauptthema der vorliegenden Erérterung. Im Integrat’ionspro-
zess,"der zur Entstehung der WWU gefiihrt hat und in dessen Genese, sind politische
un.d c?konomlsche Aspekte eng miteinander verbunden. Das Ziel der v’orliegenden Ar-
be}t ist, poliltische Implikationen der von Mitgliedstaaten der EU eingeflihrten
YVahrun‘gsumon zu identifizieren und zu untersuchen. WWU kann zwar politische oder
okonox'msche,. aber die Politik direkt beeinflussende Folgen haben.

Die Arl?elt besteht aus sechs Kapiteln, einem Abschluss und einer Bibliografie. Im
farsten Kapitel wurden die Wechselbeziehungen zwischen Politik und Okonomie .und
1psbesondere zwischen den politischen und ékonomischen Dimensionen der intt’arna-
tionalen Integration hervorgehoben. Es wurden hier die Autoren genannt, die auf en-
gen Zusammenhang zwischen den zwei Gebieten hinwiesen. Beachtensw’ert sind be-
18{(;‘?3;1: nsglghe Mccali.nulr;gen, nach denen die westeuropiische Integration nach dem 2. Welt-

ann die Festset iti 3 i
e nktomn sbidinets wzlflg der WWU sowohl von politischen als auch 6konomi-
.Dgs zweite Kapitel ist eine Aufstellung von den in der Fachliteratur geltenden
Deflnlthnen von solchen Begriffen, wie: Integration, Wirtschaftsintegration, Wahrungs-
integration und Wahrungsunion. Es gibt hier auch Beispiele fiir historisch,e und hefte
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geltende Wahrungsunionen. Besondere Aufmerksamkeit wird dem politischen Ausmaf
yon den genannten Unionen und den politischen Faktoren, die fiir die Bestiindigkeit
der Unionen bedeutend sind, geschenkt. Von grofiter Bedeutung fiir vorliegende Ar-
beit ist die Unterscheidung zwischen den Unionen, die von den ihre Eigenstindigkeit
erhaltenden Einzelstaaten und den sog. nationalen, mit politischer Vereinheitlichung
einhergehenden Wihrungsunionen abgeschlossen wurden,

Im dritten Kapitel wird der Weg von Mitgliedstaaten der EU zur Wirtschafts- und
Wahrungsunion gezeigt. Da das Unternehmen nicht abgesehen von dem ganzen Kon-
text betrachtet werden darf, bespricht der Verfasser zuerst die Genese des westeu-
ropiischen Integrationsprozesses nach dem 2. Weltkrieg, dessen Anfinge und Ereignis-
se, die zur Festsetzung der WWTU, also zur Wihrungszusammenarbeit zwischen den
westeuropiischen Staaten gefithrt haben. Dann erdrtert er die, um die Wende der 60er
und 70er Jahre des 20. Jhs geplante Wihrungsunion, die Grundsétze des Européischen
Wihrungssystems, die Bedeutung des Einheitlichen Européischen Aktes fiir eventu-
elle Festsetzung der WWU, die wichtigsten WWU-Bestimmungen, die im Griindungs-
vertrag der EU und in den Akten des sekundéren Gemeinschaftsrechtes enthalten
worden sind. Es geht hier vor allem um die einzelnen Etappen der WWU-Entstehung,
die Voraussetzungen fiir die Teilnahme an deren dritten Etappe und Bestimmungen
des sog. Stabilisierungs- und Zuwachspaktes.

Politische Implikationen der WWU wurden in den Kapiteln: vier, fiinf und sechs
dargestellt. Viertes Kapitel beinhaltet die Analyse von politischen Folgen der Be-
teiligung an der Wirtschafts- und Wihrungsunion fiir einzelne Nationalstaaten. Es han-
delt sich darum, wie sich die Mitgliedschaft eines Staates an der WWU zu dem in der
Fachliteratur geltenden Begriff Souverdnitdt verhélt. Der Verfasser {iberlegt, in wie
weit diese Mitgliedschaft die politische Unabhéngigkeit eines bestimmten Staates
beeinflussen kann. Er zahlt die Mitgliedschaft an der WWU zu allgemeinen Er-
scheinungen und Prozessen, die auf die von den modernen Nationalstaat ausgeiibten
Funktionen, deren Rolle und Bereich einen Einfluss ausiiben (Integration im Rahmen
der EU, Globalisierung, hohere Anzahl und grofiere Bedeutung von auflerstaatlichen
Teilnehmern an internationalen Beziehungen oder Dezentralisierungsprozessen). Der
Verfasser vertritt die Meinung, dass die Wirtschafts- und Wahrungsunion zur tieferen
Integration und damit zur Losung des sog. deutschen Problems beigetragen hat. Ex be-
tont, dass die Wiedervereinigung Deutschlands im Jahre 1990 fiir den in Maastricht
unterschriebenen Vertrag und fiir die Einfiihrung der WWU sehr bedeutend war.

Im fiinften Kapitel iiberlegt der Verfasser, ob die Wahrungsunion im Stande ist,
zu weiterer Integration der EU-Lénder auf politischer Ebene beizutragen, oder sie so-
gar abzupressen. Er nennt dabei verschiedene Definitionen der politischen Integration
und die von dem Integrationsbedarf (der Integrationsnotwendigkeit) zeugenden Fak-
toren, was die Eurgpéische Union an eine politische Union angleichen sollte. Der Ver-
fasser schildert vier Theorien von der politischen Integration — den Funktionalismus
und Neufunktionalismus, den Féderalismus, den Konféderalismus und eine , Trans-
aktion”, analysiert institutionelle Aspekte der WWU und entfaltet das Thema der Le-
gitimierung von der Europdischen Zentralbank und deren politischer Verantwortung.

Letztendlich zeigt der Verfasser die Zusammenhinge zwischen dem globalen
Kriftesystem und dem internationalen Wihrungssystem und untersucht, in wie weit
die Festsetzung der WWU und die neue Euro-Wahrung das Wahrungssystem beein-
flussen wird. ‘



Woprowadzenie przez paristwa Unii Europejskiej (UE)
Unii Gospodarczej i Walutowej (UGIW)

i wspélnej waluty euro to jedno z najwazniejszych
wydarzeii przefomu XX i XXI w. oraz najdalej jak
dotychczas idace pogtebienie integracji parstw UE.
Powody wprowadzenia UGiW oraz konsekwencje
tego faktu majag charakter nie tylko ekonomiczny

(to zagadnienie zostato wyczerpujaco opracowane
w literaturze przedmiotu), ale i polityczny.
Poczynajac od zarysowania $cistych wzajemnych
zaleznosci pomiedzy politykg i ekonomia, integracja
polityczng i gospodarcza oraz podkreslajac
polityczne i ekonomiczne przestanki procesu
integracji europejskiej, w ksigzce dokonano
identyfikacji i analizy politycznych implikacji
wprowadzenia unii walutowej w Europie.

Po nakresleniu drogi parstw UE

do wspélnego pienigdza wskazane zostaly
polityczne implikacje unii walutowe;j,

po pierwsze — dla paristw cztonkowskich UE

(chodzi o takie zagadnienia, jak cztonkostwo w UGIW
a pojecie suwerennodci panstwa,

niezaleznos¢ polityki gospodarczej, rola i funkcje
panstwa narodowego, wplyw unii walutowe;j

na rozwiazanie , kwestii niemieckiej”),

po drugie — dla UE jako cafosci

(chodzi o wptyw unii walutowej na dalszy

rozwdj procesu integracji; przeanalizowano

takze system instytucjonalny UGiW),

po trzecie — dla relacji UE

ze Stanami Zjednoczonymi.




