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Wstęp

Konsekwencje rywalizacji politycznej w trakcie kolejnych wyborów 
w Polsce, mieszczących się w cyklu wyborczym 2014–2015 (wybory do 
Parlamentu Europejskiego – 2014, samorządowe – 2014, prezydenckie – 
2015, parlamentarne – 2015) wykraczają daleko poza istotne zmiany pol-
skiego systemu partyjnego. Przebieg poszczególnych kampanii wybor-
czych pozwala sformułować szereg ważkich wniosków dotyczących stanu 
demokracji w Polsce oraz funkcjonowania polskiego systemu politycznego 
– zwłaszcza mając na uwadze złożony kontekst polityczny cyklu wyborcze-
go wyznaczany zarówno przez czynniki wewnątrzkrajowe (związane głów-
nie z widoczną erozją formuły sprawowania władzy przez koalicję Platfor-
ma Obywatelska – Polskie Stronnictwo Ludowe i pochodnymi zmianami 
na rynku politycznym, ze szczególnym uwzględnieniem procesu ewolucyj-
nej zmiany głównych płaszczyzn rywalizacji politycznej i pozycjonowania 
rynkowego nowych podmiotów politycznych), jak i zewnętrzne (politycz-
ne reperkusje wydarzeń ukraińskich oraz polityki i realnych działań Ro-
sji wobec Ukrainy). 

Z punktu widzenia funkcjonowania polskiego systemu politycznego wy-
daje się nieodzownym ponowne rozpoczęcie dyskusji (zainicjowanej przed 
wyborami parlamentarnymi w 2011 roku1) nad modelem organizowania 
i prowadzenia kampanii wyborczych, w szczególności kwestiami dotyczą-
cymi ich finansowania. Wybory dostarczyły także wiele argumentów na 
rzecz podjęcia refleksji nad funkcjonowaniem organów sprawujących kon-
trolę nad przebiegiem rywalizacji wyborczej (reguł działania i sprawności 
organizacyjnej Państwowej Komisji Wyborczej).

 1 Przyjęte przez polski parlament w lutym 2011 roku zmiany (zakaz płatnych form pre-
zentacji / reklamy politycznej w tradycyjnych mediach elektronicznych) w Kodeksie wybor-
czym (uchylone w lipcu 2011 roku, w związku z orzeczeniem Trybunału Konstytucyjnego), 
wraz ze wcześniejszymi ograniczeniami w zakresie finansowania partii politycznych, moż-
na uznać za ważną próbę wprowadzenia rozwiązań modyfikujących sposób organizowania 
i prowadzenia kampanii wyborczych.
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Fundamentalne znaczenie dla oceny przebiegu rywalizacji w cyklu wy-
borczym 2014–2015 ma / powinno mieć rozstrzygnięcie, czy w danym ukła-
dzie czynników determinujących (niewątpliwe sprzyjających wzrostowi 
zainteresowania społecznego toczącą się rywalizacją polityczną) partie po-
lityczne (zarówno rynkowe, jak i pozarynkowe) / komitety wyborcze były 
w stanie przygotować ofertę polityczną odnoszącą się do kluczowych pro-
blemów społecznych i politycznych (w tym także do dylematów międzyna-
rodowych), czy też ograniczyły się do (niezwykle sprawnego) wykorzysta-
nia kluczowych kwestii dla sformatowania kontekstowego, efektywnego 
marketingowo przekazu kampanijnego.

W niniejszym tomie zawarto opracowania odnoszące się do kilku kluczo-
wych kwestii problemowych związanych z rywalizacją wyborczą w Polsce: 
uwarunkowań formalno-prawnych i finansowych kampanii wyborczych, 
jakości oferty wyborczej w kampaniach oraz znaczenia zewnętrznych, 
międzynarodowych czynników determinujących przebieg kampanii wy-
borczych lat 2014–2015.

W otwierającym tom opracowaniu 25 lat polskiej demokracji: Kryzys po-
litycznego przywództwa Kazimierz Kik zwraca uwagę na przyczyny i spo-
łeczno-polityczne konsekwencje postępującego procesu obniżania pozycji 
politycznej (w odbiorze społecznym) liderów politycznych i pochodnej ja-
kości sprawowania władzy w Polsce. Sławomir Patyra (Tryb wyboru Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej a system rządów na gruncie Konstytucji 
z 2 kwietnia 1997 roku) podejmuje analizę dylematów związanych z obo-
wiązującym trybem wyboru Prezydenta RP i realnymi konsekwencjami 
tego typu rozwiązania dla modelu prezydentury w Polsce.

Paweł Jakubowski (Postulaty „de lege ferenda” usprawniające funk-
cjonowanie administracji wyborczej w Polsce) odnotowując podstawowe 
problemy w funkcjonowaniu administracji wyborczej, postuluje wprowa-
dzenie rozwiązań podnoszących efektywność działania organów sprawują-
cych pieczę nad prawidłowym przebiegiem wyborów i referendów. Joanna 
Juchniewicz (Finansowanie kampanii wyborczych w wyborach do Sejmu 
i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej – wybrane problemy) charakteryzuje 
podstawowe regulacje dotyczące finansowania kampanii wyborczych i ich 
znaczenie w zapewnieniu równych szans podmiotom politycznym uczest-
niczącym w wyborach.

W kolejnych dwóch tekstach Jerzy Sielski (Jarosław Kaczyński wielki 
taktyk, ale czy dobry strateg w kontekście wyborów 2014–2015?) i Natalia 
Glińska-Jackowska (Przywódca wobec kreowania struktur partyjnych) podej-
mują zagadnienia sprawowania władzy (w kontekście jakości decyzji przy-
wódczych oraz uprawnień decyzyjnych) w polskich partiach politycznych.

W swoim opracowaniu Łukasz Tomczak (Lewicowe partie i ugrupowa-
nia polityczne w wyborach parlamentarnych 2015 roku. Analiza wyników) 
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ocenia efektywność przedsięwzięć wyborczych realizowanych w trakcie 
kampanii parlamentarnej 2015 roku przez podmioty lewicowe, identyfi-
kując główne przyczyny nieosiągnięcia zakładanych celów strategicznych. 
Natomiast Dominik Szczepański (Wybory parlamentarne 2015 roku w wo-
jewództwie podkarpackim. Przebieg rywalizacji politycznej oraz jej kon-
sekwencje) precyzyjnie prezentuje mocne i słabe strony działań kampa-
nijnych podejmowanych na regionalnej scenie politycznej oraz wskazuje 
zasadnicze konsekwencje wyników wyborów dla rozwoju lokalnej sceny po-
litycznej. Kazimierz Gołosz (Wybory do Parlamentu Europejskiego w Polsce 
w 2014 roku w kontekście zwiększonych jego kompetencji) zwraca uwagę 
na specyfikę eurowyborów i widoczny dysonans pomiędzy wzrastającymi 
kompetencjami PE a marginalnym znaczeniem euroelekcji w świadomo-
ści polskich wyborców.

Następne opracowania analizują wybrane aspekty ofert wyborczych 
przygotowanych przez podmioty uczestniczące w wyborach prezydenc-
kich i parlamentarnych w 2015 roku. Katarzyna Czornik (Problematyka 
uchodźców (migrantów) z Bliskiego Wschodu i Afryki Północnej w kampa-
nii parlamentarnej z 2015 roku. Analiza stanowisk) charakteryzuje pro-
pozycje programowe poszczególnych komitetów wyborczych w kwestii kry-
zysu migracyjnego i próbuje określić znaczenie postulatów politycznych 
w tym zakresie dla ostatecznego wyniku wyborów parlamentarnych. Paweł 
Grzywna (Zdrowie i jego ochrona w ofercie wyborczej partii politycznych – 
wybory parlamentarne 2015 roku) analizuje rdzeniowe obszary dyskursu 
przedwyborczego dotyczącego problematyki ochrony zdrowia i funkcjono-
wania polskiej służby zdrowia. Natalia Stępień-Lampa (Problemy szkolnic-
twa w świetle kampanii wyborczych w 2015 roku) koncentruje swoją uwa-
gę na ewaluacji kluczowych wymiarów oferty wyborczej odnoszącej się do 
dylematów szkolnictwa w Polsce.

Rozważania na temat problematyki rynku pracy i bezrobocia przyno-
si opracowanie Eweliny Wiszczun (Analiza problematyki bezrobocia i ryn-
ku pracy w programach partii politycznych w wyborach parlamentarnych 
i prezydenckich). Autorka precyzyjnie przedstawia podstawowe założenia 
postulowanych przez poszczególne podmioty polityczne rozwiązań w tym 
obszarze działań publicznych. Bożena Zasępa (Wizja i kierunki rozwoju po-
lityki rodzinnej w świetle programów komitetów wyborczych w wyborach 
parlamentarnych w Polsce w roku 2015) analizuje jedną z głównych płasz-
czyzn rywalizacji wyborczej w 2015 roku, oceniając propozycje dotyczące 
założeń polityki (pro)rodzinnej.

Autorzy tekstów zawartych w ostatniej części pracy charakteryzu-
ją złożony układ czynników zewnętrznych warunkujących lub też ma-
jących wpływ na przebieg rywalizacji politycznej w Polsce i państwach 
ościennych. Mieczysław Stolarczyk (Główne tendencje ewolucji środowiska 
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między narodowego Polski w połowie drugiej dekady XXI wieku) wskazuje 
i ocenia znaczenie megatrendów rozwojowych środowiska międzynarodo-
wego Polski, zwracając szczególną uwagę na procesy zachodzące w środo-
wisku subregionalnym i regionalnym. Rozważania Roberta Radka (Proces 
formowania się rządu w wybranych państwach Europy Środkowo-Wschod-
niej – analiza porównawcza) skoncentrowane są wokół prawidłowości zwią-
zanych z formowaniem rządów w Polsce, Czechach, Słowacji i Węgrzech. 
Maciej Marmola (Nowe partie w państwach Europy Środkowo-Wschod-
niej – w poszukiwaniu czynników sukcesu wyborczego) analizuje kompleks 
czynników sprzyjających powstawaniu i rynkowej stabilizacji nowych 
ugrupowań politycznych w państwach naszego regionu. Sebastian Kubas 
(Sukcesy wyborcze Fidesz-MPS i ich wpływ na konsolidację prawicowych 
rządów na Węgrzech) prezentuje działania polityczne partii Fidesz-MPS, 
zwracając uwagę na ewolucję programową oraz wskazując przesłanki po-
litycznego sukcesu tego ugrupowania. Jan Iwanek (Weryfikacja wyborcza 
partii regionalnych w Hiszpanii) zwraca uwagę na procesy zachodzące na 
hiszpańskim rynku politycznym, koncentrując swoją uwagę na zmianach 
pozycji rynkowej partii regionalnych.

Adam Zamojski w swoim opracowaniu (Prognozy dla demokracji. Cywi-
lizacyjne aspekty konfliktu na Ukrainie) proponuje nowe spojrzenie na 
przyczyny i przebieg konfliktu ukraińskiego, oceniając w tym kontekście 
teoretycznym możliwości rozwoju demokracji na Ukrainie. Sytuacji poli-
tycznej u naszych wschodnich sąsiadów poświęcono także następne opra-
cowanie – Patrycja Szostok, Dagmara G łuszek-Szafraniec i Damian Guzek 
(Wybory prezydenckie na Ukrainie w przekazach polskich, rosyjskich i nie-
mieckich czasopism opinii) charakteryzują przekazy medialne na temat 
ukraińskich wyborów prezydenckich zawarte w wybranych tygodnikach 
opiniotwórczych wydawanych w Polsce, Rosji i Niemczech, wskazując róż-
nice w sposobie ramowania materiałów podejmujących tematykę wyborczą.

Mariusz Kolczyński



Redaktor
Dariusz Pohl

Projekt okładki
Piotr Paczuski

Korektor
Lidia Szumigała

Projekt typograficzny i łamanie
Hanna Olsza

Copyright © 2017 by
Wydawnictwo Uniwersytetu Śląskiego
Wszelkie prawa zastrzeżone

ISSN 0208-6336
ISBN 978-83-226-3023-5
(wersja drukowana)
ISBN 978-83-226-3024-2
(wersja elektroniczna)

Wydawca
Wydawnictwo Uniwersytetu Śląskiego
ul. Bankowa 12B, 40-007 Katowice
www.wydawnictwo.us.edu.pl
e-mail: wydawus@us.edu.pl

Wydanie I. Ark. druk. 26,75. Ark. wyd. 30,5
Papier offset III 90 g
 Cena 42 zł (+ VAT)

Druk i oprawa: 
„TOTEM.COM.PL. Sp. z o.o.” Sp. K.
ul. Jacewska 89, 88-100 Inowrocław



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




