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Wstep

Instytucja parlamentarnej komisji $ledczej znana jest obecnie systemom po-

litycznym wiekszoéci panstw demokratycznych na $wiecie. Spelnia ona wiele

istotnych funkcji w spoleczenstwie obywatelskim, stad dokonanie szczegélowe;
analizy mechanizmoéw jej funkcjonowania w III RP stanowi — w moim glebokim
przekonaniu - niezwykle wazne zagadnienie.

Celem niniejszej publikacji jest proba udzielenia odpowiedzi na pytanie,
czy sejmowe komisje Sledcze w Polsce stanowig rzeczywisty, realny i neutral-
ny politycznie mechanizm kontroli parlamentarnej, czy tez wylacznie jeden
z elementéw doraznej rywalizacji miedzypartyjnej. W zwigzku z tym przyjatem
nastepujaca hipoteze badawcza (hipoteza gléwna): Im wigksza polaryzacja stano-
wisk opozycyjnych wzgledem siebie partii co do sprawy badanej przez sejmowa
komisje $ledcza, tym mniejsza efektywno$¢ jej kontrolnej dzialalnosci. Jej roz-
winieciem sg hipotezy szczegdtowe:

1. Im mniejsza polaryzacja stanowisk co do konkretnej kwestii, tym wieksza
realna troska parlamentarzystow o podjecie proby jej wyjasnienia, zgro-
madzenie materialu dowodowego w toku prac komisji oraz jego neutralne
podsumowanie;

2. Im wieksza polaryzacja stanowisk co do konkretnej kwestii, tym wieksza
che¢ ostabienia pozycji konkurentéw politycznych przy powotaniu komisji,
w trakcie jej dzialalnosci oraz przy formulowaniu jej koncowego stanowiska;

3. Im wieksza polaryzacja stanowisk co do konkretnej kwestii, tym wicksza
dominacja sporéw pomiedzy czlonkami komisji nad jej dzialalnoscia mery-
toryczng;

4. Im wigksza polaryzacja stanowisk co do konkretnej sprawy, tym stabsze na-
stawienie czlonkow na neutralng prace merytoryczng w komisji.

Omowione sg trzy podstawowe aspekty dotyczace wspomnianego zagadnie-
nia: przestanki powofania, funkcjonowanie oraz wnioski koncowe z dziatalno-
$ci komisji $ledczych, ktorych prace toczyly sie na przestrzeni lat 2003-2018.
Opracowanie sklada si¢ z czterech rozdzialow, z ktérych kazdy uwazam za
niezbedny do calosciowego omodwienia wybranej problematyki. Kazdy z nich
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spelnia bowiem okreslong role, dopelniajac zagadnienia poruszane w pozosta-
tych czesciach pracy. Tylko w ten sposéb mozliwa jest kompleksowa analiza
znaczenia instytucji komisji §ledczej w polskim systemie politycznym oraz oparta
na niej odpowiedz na postawiony problem badawczy i tym samym weryfikacja
(pozytywna albo negatywna) wskazanych powyzej hipotez badawczych.

Pierwszy rozdzial dotyczy zagadnien teoretycznych zwigzanych z istota
i funkcjonowaniem komisji $ledczych. Chodzi tu zwlaszcza o ich zdefiniowa-
nie, wskazanie ich najwazniejszych modeli, funkgji, a takze podstaw prawnych
ich dzialalno$ci. Sadzg, ze bez tego rodzaju podbudowy teoretycznej na wstepie
mojego opracowania nie byloby mozliwe rzetelne ustosunkowanie si¢ do zagad-
nien szczegélowych, poruszajacych kwestie funkcjonowania komisji $ledczych
w praktyce ustrojowej III RP. Tylko bowiem majac choc¢by ogdlne pojecie na
temat teoretycznych aspektéw problematyki, jesteSmy w stanie odnies¢ sie do
konkretnych sytuacji majacych miejsce w praktyce dzialan poszczegdlnych or-
gandw panstwa.

Drugi rozdzial poswigcony jest przyczynom powolania poszczegdlnych ko-
misji $ledczych. Aby nie ogranicza¢ si¢ jedynie do samego opisu poruszanych
w pracy zagadnien, a wigc nie zastapi¢ rzeczywistej analizy niewiele w istocie
wnoszacg deskrypcja, postanowitem podja¢ probe dokonania swego rodzaju
typologii przeslanek i najistotniejszych determinant ich powotania. Podobna
metode zastosowalem réwniez w odniesieniu do dwdch dalszych rozdziatow
publikacji. Rozdzial drugi stanowi wiec naturalny przyczynek do badania kwe-
stii stanowigcej problem badawczy. To, co leglo u podstaw powstania komisji
sledczych, stanowi bowiem swego rodzaju prolog do opowiesci o ich pdzniejszej
dziatalnosci i mechanizmach funkcjonowania.

W rozdziale trzecim poruszone s3 zagadnienia dotyczace najwazniejszych
mechanizméw funkcjonowania komisji §ledczych w polskiej praktyce ustrojo-
wej, z uwzglednieniem roli i znaczenia, jakie dla tych mechanizméw odegraly
badz odgrywaja spory i rywalizacja migdzypartyjna. Oczywistym wydaje sie, ze
tre$¢ tego rozdzialu stanowi niejako trzon, rdzen catej pracy, gdyz kompleksowa
analiza dzialalnosci sejmowych komisji sledczych, a takze postéw wchodzacych
w ich sklad, pozwoli najpelniej odnie$¢ si¢ do problemu, jaki postawilem na
samym poczatku. Uwazam jednak, ze zakonczenie pracy na tym etapie powodo-
waloby niejako ,zawieszenie jej w swoistej prézni’, uniemozliwiajac osiagniecie
zalozonego celu.

Tym samym rozdzial czwarty (ostatni) pelni role epilogu, ktdry z jednej stro-
ny ukazuje, jaki wptyw na final prac komisji §ledczych miaty poprzednie stadia
ich funkcjonowania, a z drugiej — umozliwia reasumpcje dokonanych analiz oraz
wyciagniecie ostatecznych wnioskow. W rozdziale tym dokonatem analizy wnio-
skow koncowych i efektow pracy sejmowych komisji sledczych. Podsumowujac,
wydaje si¢ by¢ rzecza naturalng, ze kolejne rozdzialy opracowania (drugi, trzeci
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i czwarty) odnoszg si¢ do kolejnych faz istnienia komisji §ledczych — poczawszy
od powstania, poprzez funkcjonowanie, do efektéw ich prac.

Do przygotowania publikacji wykorzystalem przede wszystkim metode ana-
lizy jakosciowej, obejmujaca zwlaszcza szczegélowe zapoznanie si¢ z licznymi
dokumentami, w tym sprawozdaniami stenograficznymi z posiedzen wszystkich
sejmowych komisji sledczych dzialajacych w okresie III RP. Ogromne znaczenie
w tym kontekscie miala mozliwos¢ wykorzystania srodkéw otrzymanych w ra-
mach przyznanego mi grantu Rektora Uniwersytetu Slaskiego. Umozliwiono mi
tym samym przeprowadzenie kwerendy materialéw dotyczacych dziatalnosci
komisji $ledczych zgromadzonych w archiwach Biblioteki Sejmowej, a takze -
co uwazam za element najistotniejszy — osobisty udzial (dzieki uprzejmosci
przewodniczacej Malgorzaty Wassermann) w 93. posiedzeniu Komisji Sledczej
do zbadania prawidlowosci i legalnosci dziatan organéw i instytucji publicznych
wobec podmiotéw wchodzacych w skltad Grupy Amber Gold, ktére odbylo sie
16 kwietnia 2018 roku. Oprdcz tego, w opracowaniu positkowo zastosowalem
tez metode analizy instytucjonalno-prawnej oraz — czeSciowo (w wezszym za-
kresie) — metody analizy historycznej i analizy poréwnawczej.

W tym miejscu pragne jeszcze wskaza¢ na podstawowe przyczyny i zrédia
doboru tematyki niniejszej publikacji. Po pierwsze, dzialalno$¢ komisji sledczych
stanowila przedmiot mojego osobistego zainteresowania od lat dziecigcych. Juz
w roku 2003, kiedy powolana do zycia zostala pierwsza w historii III RP ko-
misja $ledcza, badajaca tzw. afer¢ Rywina, z duza uwaga Sledzilem przebieg
jej prac. Dzigki temu mialem szanse¢ zaobserwowaé, w jaki sposob ewoluowat
tryb funkcjonowania réznych komisji sledczych, powotanych do zbadania zrdz-
nicowanych w swej istocie spraw. Cho¢ z pozoru wydawaé by sie moglo, iz
kazda z nich podobna byla do pozostatych, to przy nieco bardziej doglebnym
zapoznaniu si¢ z ich pracami dojs¢ mozna do przekonania, Zze réwnie wiele
odréznia je od siebie. Nalezy jednak zaznaczy¢, Ze powolanie si¢ wylacznie na
swoje zainteresowania, pasje, che¢ pogtebienia wiedzy na ich temat oraz osobisty
stosunek intelektualnego zaangazowania w okreslong problematyke nie stanowi
wystarczajacego uzasadnienia wyboru tematu pracy naukowej'. W zwiazku z tym
za kluczowa przeslanke w tym zakresie uwazam fakt, iz problematyka ta nie
zostala dotychczas w sposéb uporzadkowany i kompleksowy poddana naukowej
penetracji. Publikacje dotyczace funkcjonowania komisji $ledczych w Polsce
zwykle odnoszg sie jedynie do okreslonego wycinka, wybranego aspektu tema-
tu. Najobszerniej 6w problem poruszony zostal w ksiazce pt. Sejmowa komisja
Sledcza w systemie politycznym Rzeczypospolitej Polskiej autorstwa dr Aleksandry
Bagienskiej-Masioty, cho¢ i w tym przypadku autorka ograniczyla si¢ do analizy
tylko trzech pierwszych komisji $ledczych. Co wiecej, liczba pozycji ksiazko-
wych poruszajacych problem instytucji komisji sledczej w III RP jest, w moim

' R. BACKER et al.: Metodologia bada# politologicznych. Warszawa 2016, s. 40.
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glebokim przekonaniu, zdecydowanie niewystarczajaca. Konkludujac, wyrazam
nadzieje, ze niniejsza publikacja okaze si¢ kompleksowym opracowaniem oma-
wianego zagadnienia, uwzgledniajacym wszystkie jego najistotniejsze aspekty.

* * *

W tym miejscu pragne serdecznie podzigkowa¢ Panu prof. Rafatowi
Glajcarowi za okazang mi pomoc i wsparcie, bez ktérego powstanie niniejszej
pracy nie bytoby mozliwe. Dzi¢kuje réwniez Recenzentom monografii - Panom
prof. Pawtowi Laidlerowi oraz prof. Tomaszowi Slomce - za cenne uwagi i po-
$wiecony czas.



Istota i funkcjonowanie komisji $ledczej
W ujeciu teoretycznym

1.1. Definicja komisji $ledczej

W literaturze przedmiotu jednoznacznie zwraca si¢ uwage na fakt, ze komisje
sledcze — podobnie jak inne komisje sejmowe — stanowig organ wewnetrzny izby
nizszej polskiego parlamentu'. Tworzone s3 bowiem przez Sejm, ktéry okresla
przy tym zakres ich dzialania, a w ich sktad powolywani moga by¢ tylko i wy-
tacznie postowie biezacej kadencji®. Jako takie, nie moga one by¢ traktowane
niczym odrebny, w pelni samodzielny organ w systemie aparatu panstwowego’.
Nie oznacza to jednak, Ze nie zachowuja one statusu autonomicznego, ktory
umozliwia im m.in. decydowanie o sposobie postepowania w ramach powierzo-
nych im zadan oraz wyltaniania prezydium (przewodniczacego i wiceprzewodni-
czacych) z grona swoich czlonkéw.

Wydaje sie réwniez, ze za niebudzace wiekszych watpliwosci uzna¢ mozna
stwierdzenie, ze komisje $ledcze s3 organami pomocniczymi Sejmu. Autorzy
opracowan z tego zakresu zwracaja co prawda uwage na specyfike tego ro-
dzaju komisji, a tym samym wigksza samodzielnos$¢ ich dzialalnosci, jednakze
nie sposob nie zgodzi¢ si¢ z sadem, ze pomimo faktu, iz nie uczestnicza one
w wykonywaniu zadan z zakresu procedury legislacyjnej, to niewatpliwie méwic¢
mozemy o stricte pomocniczym wobec Sejmu charakterze omawianej instytucji*.
Jednoznacznie potwierdzil to Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 14 kwiet-
nia 1999 roku, stwierdzajac m.in., ze komisje $ledcze to ,,organy pomocnicze
powolane do kontroli rzadu i administracji w drodze samodzielnego ustalania

' A. BAGIENSKA-MASIOTA: Sejmowa komisja Sledcza w systemie politycznym Rzeczypospolitej
Polskiej. Warszawa 2010, s. 9.

> E. GIERACH: Art. 111. [Komisja Sledcza]. W: Konstytucja RP. Tom II. Komentarz do art.
87-243. Red. M. SAFJAN, L. Bosek. Warszawa 2016, s. 391.

> A. BAGIENSKA-MASIOTA: Sejmowa komisja Sledcza..., s. 9-10.

4 Ibidem, s. 10-11.
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faktycznego obrazu dziatalnosci egzekutywy, w szczegdélnosci ustalania odpowie-
dzialnosci za zachodzace w tej dziedzinie nieprawidtowosci™. Podkreslit on tym
samym pomocnicza role dziatalno$ci komisji $ledczej jako organu calej izby®.

Aleksandra Bagienska-Masiota zwraca uwage na czesto pojawiajace sie w li-
teraturze utozsamianie pojecia ,komisja” z terminem , instytucja’. Nalezy takie
stanowisko uzna¢ za w pelni uzasadnione. Instytucj¢ rozumie si¢ bowiem jako
»grupe oséb powotanych do zalatwienia spraw doniostych dla zycia zbiorowego”,
a takze ,,formy organizacyjne zespolu czynnosci wykonywanych przez niektérych
czlonkéw grupy, w imieniu calej grupy”™. Jest oczywistym, ze komisje, w tym
komisje $ledcze, sktadaja si¢ z grupy oséb powotanych do realizacji okreslonych
zadan i czynnosci o waznym dla spoteczenstwa charakterze. W wypadku komisji
$ledczych mozemy méwic¢ zaréwno o formalnym nalozeniu na nie tego rodzaju
kompetencji, jak i o rzeczywistym ich wypelnianiu (chociazby poprzez funkcjo-
nowanie w nich opozycji parlamentarne;j)®.

Do tego miejsca rozwazania nad pojeciem sejmowej komisji sledczej wy-
daja si¢ by¢ stosunkowo oczywistymi i niewzbudzajacymi wsréd autoréw prac
poswieconych temu zagadnieniu zasadniczych kontrowersji. Mozna wiec nie-
watpliwie stwierdzi¢, ze komisje $ledcze sa swoista instytucja, stanowiaca we-
wnetrzny, pomocniczy organ Sejmu RP. Sformulowanie takie nie moze by¢
jednak uznane za w pelni satysfakcjonujace, gdyz nie pozwala ono jeszcze na
dostrzezenie specyfiki omawianej instytucji, ktéra umozliwiataby jednoznacz-
ne odroznienie jej od innych, podobnych organdéw parlamentarnych. Niechaj
postuzy ono zatem za swojego rodzaju prolog do bardziej szczegétowych roz-
wazan w tym zakresie.

W polskiej nauce prawa konstytucyjnego utrwalil si¢ podzial komisji sej-
mowych na trzy grupy: komisje state, komisje nadzwyczajne i — najmlodsze
z punktu widzenia praktyki funkcjonowania polskiego parlamentaryzmu - ko-
misje $ledcze’. Wspdlczesnie taka typologia znajduje bezposrednie uzasadnienie
w przepisach obowiazujacej dzi§ Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku', ktéra
w art. 110 stanowi, iz ,,Sejm powoluje komisje state oraz moze powotywac ko-
misje nadzwyczajne”, a w art. 111 stwierdza, ze ,Sejm moze powola¢ komisje
$ledcza do zbadania okreslonej sprawy”. Juz na tym etapie zwraca uwage kon-

> Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 kwietnia 1999 r. (sygn. akt K 8/99). Monitor
Polski z 1999 roku, Nr 14, poz. 193.

¢ J. KuciNskr: Konstytucyjny ustréj paristwowy Rzeczypospolitej Polskiej. Warszawa 2003,
s. 185.

7 H. PajpArA: Komisje w parlamencie wspotczesnym. Warszawa 2001, s. 7.

8 A. BAGIENSKA-MASIOTA: Sejmowa komisja sledcza..., s. 8-9.

° Ibidem, s. 11.

' Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgroma-
dzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Narod w referendum konstytucyjnym
w dniu 25 maja 1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r.
Dziennik Ustaw z 2009 roku, Nr 114, poz. 946.
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strukcja wspomnianych przepisow ustawy zasadniczej. Wynika stad w sposob
jednoznaczny, ze komisje stale maja charakter obligatoryjny i - jak sama ich
nazwa wskazuje - trwaly, podczas gdy komisje nadzwyczajne oraz sledcze cha-
rakteryzuje fakultatywno$¢, a wiec jedynie mozliwos¢ ich powolania przez Sejm,
w zaleznosci od doraznych potrzeb. Mogtoby si¢ zatem wydawac, ze odrdznienie
od siebie komisji statych i komisji $ledczych nie powinno nastrecza¢ zadnych
trudnosci (jak si¢ jednak w dalszej cze$ci wywodu okaze - nie jest to wcale
takie proste), a zasadniczy dylemat rodzi si¢ dopiero w sytuacji podjecia proby
odrdznienia od komisji $ledczych trzeciej ze wspomnianych grup, tj. komisji
nadzwyczajnych.

Za kluczowe w tym zakresie nalezy uznal uzyte w przepisie art. 111
Konstytucji sformutowanie dotyczace ,zbadania okreslonej sprawy” jako wska-
zanie celu powolywania przez Sejm komisji $ledczych. Z jednej strony pozwala
to na odroéznienie tychze komisji od komisji nadzwyczajnych, ktére powoly-
wane s3 doraznie do rozpatrzenia okreslonego projektu lub wniosku (a wiec
do wykonywania zadan gléwnie z zakresu prac ustawodawczych), z drugiej
jednak strony — wywotywa¢ moze problemy definicyjne zupelnie innej natury.
Pamigta¢ nalezy bowiem, ze juz art. 49 Tymczasowego Regulaminu Obrad
Sejmu Ustawodawczego RP z 14 lutego 1919 roku przewidywal mozliwos¢
powolywania przez Sejm ,komisji specjalnych dla spraw poszczegdlnych’, kto-
re Ewelina Gierach nazywa pierwszymi komisjami sejmowymi ,,0 charakterze
sledczym™. Instytucje komisji nadzwyczajnych ,dla zbadania poszczegoélnych
spraw z prawem przestuchiwania stron zainteresowanych” przewidziano na
poziomie konstytucyjnym juz w przepisach Konstytucji marcowej z 1921 roku®.
Przepisy Konstytucji z 1952 roku®” oraz ustawy konstytucyjnej z 17 pazdziernika
1992 roku o wzajemnych stosunkach miedzy wladza ustawodawcza i wyko-
nawczg RP oraz o samorzadzie terytorialnym (Mala Konstytucja)** przewidy-
waly z kolei mozliwo$¢ ustanowienia ,,komisji do zbadania okreslonej sprawy”,
utrzymujac tradycje wczesniejszych aktéw konstytucyjnych w tym zakresie. Co
wiecej, tre$¢ przepisu tego ostatniego aktu wprost wprowadzila uprawnienie
tychze komisji ,,0 charakterze $ledczym” do przestuchiwania oséb przez nie
wezwanych ,w trybie Kodeksu postepowania karnego™. Komisje sejmowe po-
wolywane m.in. w oparciu o wspomniane powyzej przepisy bywaja okreslane

"' E. GIERACH: Art. 111...,s. 387.

2 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Dziennik Ustaw
z 1921 roku, Nr 44, poz. 267.

1 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu
22 lipca 1952 r. Dziennik Ustaw z 1952 roku, Nr 33, poz. 232.

" Ustawa konstytucyjna z dnia 17 paZdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach migdzy
wladzg ustawodawczg i wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzgdzie terytorialnym.
Dziennik Ustaw z 1992 roku, Nr 84, poz. 426.

' M. LEWANDOWSKI, A. KowaLskl, T. OSINSKI: Sejmowa komisja sledcza. Ustawa z 1999 r.
z komentarzem. Warszawa 2006, s. 7-8.
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w literaturze przez réznych autoré6w mianem ,komisji $ledczych’, jednakze
dopiero art. 111 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku wprowadzit ten termin
expressis verbis do polskiego systemu prawnego i to w oparciu o ust. 2 tego
artykulu uchwalona zostata w 1999 roku ustawa o sejmowej komisji $ledczej®.
Na tej podstawie uznaje za uzasadnione wyrdznienie dwoch kategorii definicji
sejmowej komisji $ledczej — definicji sensu largo (funkcjonalnej) oraz definicji
sensu stricto (prawnej).

Zgodnie z definicja funkcjonalng za komisje¢ $ledcza uznaé nalezy kazda
komisje sejmowa, ktéra powolana zostala ,do zbadania okreslonej sprawy”",
a wiec realizujacg zadania z zakresu funkcji kontrolnej Sejmu (nie — ustawodaw-
czej czy kreacyjnej). Wigkszos¢ autoréw zdaje sie uwzglednia¢ w tym podejsciu
definicyjnym aspekt posiadania przez taka komisj¢ uprawnien stricte sledczych,
co umozliwia jej wzywanie i przestuchiwanie $wiadkéw pod rygorem odpowie-
dzialnosci karnej za skladanie nieodpowiadajacych prawdzie zeznan. Juz na tym
etapie ujawnia si¢ jednak podstawowa stabos$¢ takiego ujecia instytucji sejmowej
komisji $ledczej — daleko idgca nieprecyzyjnos$¢. Rézni autorzy w odmienny
sposob traktujg charakter niektérych komisji sejmowych'®. Sprawe utrudnia
réwniez fakt, ze cze$¢ sposrdd tych organdéw w swojej nazwie posiada okreslenie
»hadzwyczajna’, co prowadzi¢ moze do kolejnych nieporozumien i nadinterpre-
tacji. Do grona komisji uwzglednianych w literaturze w ramach szerokiego ujecia
definicyjnego naleza:

1. Komisja do zbadania sprawy o$wiadczenia Ministra Obrony Narodowej
z dnia 6 kwietnia 1992 roku - dzialajaca od 25 kwietnia do 23 maja 1992 roku®;

2. Komisja do badania wykonywania przez Ministra Spraw Wewnetrznych
uchwaly Sejmu RP z dnia 28 maja 1992 roku - dzialajaca od 6 czerwca do
23 lipca 1992 roku®;

3. Komisja do zbadania wykonywania uchwaty Sejmu RP z dnia 14 lutego 1992
roku w sprawie przeciwdzialania patologicznym zjawiskom niegospodarnosci,

'¢ Ibidem, s. 10.

7 Ibidem.

'® Podczas gdy czes¢ autoréw (zob. H. PAjpALA: Parlamentarne komisje Sledcze. W: Zagadnie-
nia konstytucjonalizmu krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej. Red. T. MorpAwA. Warszawa 2003,
s. 84) do grona komisji §ledczych zalicza funkcjonujaca w II kadencji Sejmu RP Komisje Nadzwy-
czajna do zbadania dzialalno$ci rzadu w okresie od 30 maja do 14 pazdziernika 1993 roku, Maciej
Lewandowski wskazuje, Ze poglad taki ,wydaje si¢” by¢ nieuzasadniony (zob. M. LEWANDOWSKI,
A. KowaLskl, T. OsINskI: Sejmowa komisja Sledcza. .., s. 9).

1 Komisja do zbadania sprawy oswiadczenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 kwietnia
1992 r., powolana na podstawie art. 23 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, http://www.sejm.
gov.pl/archiwum/komisje/kadencjal/kom_nom.htm [dostep: 30.05.2018].

2 Komisja do badania wykonywania przez Ministra Spraw Wewnegtrznych uchwaly Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 28 maja 1992 r., powolana na podstawie art. 23 ust. 5 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, http://www.sejm.gov.pl/archiwum/komisje/kadencjal/kom_nub.htm [do-
step: 30.05.2018).
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naduzy¢ i korupcji w gospodarce - dziatajaca od 5 listopada 1992 roku do
konca I kadencji Sejmu?;

4. Komisja Nadzwyczajna do zbadania zgodnosci z prawem dzialan organéw
panstwowych dotyczacych wniosku o wszczgcie postgpowania przygoto-
wawczego w sprawie popelnienia przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu
panstwa, skierowanego w dniu 19 grudnia 1995 roku przez Ministra Spraw
Wewnetrznych do Naczelnej Prokuratury Wojskowej oraz realizacji tego
wniosku - dzialajgca od 22 grudnia 1995 roku do 19 grudnia 1996 roku®;

5. Komisja Nadzwyczajna do zbadania zasadnosci zarzutéw Najwyzszej Izby
Kontroli w stosunku do niektérych bylych ministréow wspdtpracy gospodar-
czej z zagranicg — dzialajagca od 10 stycznia 1997 roku do konca II kadencji
Sejmu®’;

6. Komisja Nadzwyczajna do zbadania dzialalnoéci rzagdu w okresie od 30 maja
do 14 pazdziernika 1993 roku - dzialajaca od 26 listopada 1993 roku do
8 kwietnia 1994 roku*.

Henryk Pajdata idzie nawet o krok dalej, stwierdzajac wprost, ze komisje
sledcze mogg by¢ nie tylko komisjami nadzwyczajnymi, ale rowniez komisjami
staltymi i nazywa przy tym Komisje Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej Sejmu
RP komisja ,,quasi-§ledcza”. Swego czasu pojawily sie propozycje, aby tego ro-
dzaju charakter nada¢ innej statej komisji sejmowej, jaka jest Sejmowa Komisja
ds. Stuzb Specjalnych®. Warto w tym miejscu jeszcze wspomnie¢, ze niektdrzy

' Komisja do zbadania wykonania uchwaly Sejmu RP z dnia 14 lutego 1992 r. w sprawie prze-
ciwdzialania patologicznym zjawiskom niegospodarnosci, naduzyc i korupcji w gospodarce, powolana
na podstawie art. 23 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, http://www.sejm.gov.pl/archiwum/
komisje/kadencjal/kom_npg.htm [dostep: 30.05.2018].

2 Komisja Nadzwyczajna do zbadania zgodnosci z prawem dziata# organéw parnstwowych do-
tyczgcych wniosku o wszczecie postgpowania przygotowawczego w sprawie popelnienia przestepstwa
przeciwko bezpieczeristwu paristwa, skierowanego w dniu 19 grudnia 1995 r. przez ministra spraw
wewnetrznych do Naczelnej Prokuratury Wojskowej oraz realizacji tego wniosku, http://www.sejm.
gov.pl/archiwum/komisje/kadencja2/kom_nub.htm [dostep: 30.05.2018].

» Komisja Nadzwyczajna do zbadania zasadnosci zarzutéw Najwyzszej Izby Kontroli w sto-
sunku do niektorych bylych ministrow wspdtpracy gospodarczej z zagranicg, http://www.sejm.gov.
pl/archiwum/komisje/kadencja2/kom_nnik.htm [dostep: 30.05.2018].

* Komisja Nadzwyczajna do zbadania dzialalnosci rzqdu w okresie od 30 maja do 14 paz-
dziernika 1993 r., http://www.sejm.gov.pl/archiwum/komisje/kadencja2/kom_ndr.htm [dostep:
30.05.2018].

» H. PAJDALA: Parlamentarne..., s. 84.

% W 2012 roku postowie Polskiego Stronnictwa Ludowego wniesli do laski marszalkowskiej
projekt ustawy o nadaniu uprawnien §ledczych sejmowej Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych
(druk nr 2485), ktory w ust. 2 przewidywal w tym zakresie odpowiednie stosowanie przepisow
ustawy z dnia 21 stycznia 1999 r. o sejmowej komisji $ledczej. Wobec negatywnego stanowiska
rzadu wyrazonego w pismie do Marszatka Sejmu RP z 12 grudnia 2014 roku, sprawie ostatecznie
nie nadano dalszego biegu - zob. Poselski projekt ustawy o nadaniu uprawnien sledczych sejmowej
Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych, http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2485
[dostep: 30.05.2018].
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autorzy postugujacy si¢ co do zasady szeroka definicja komisji $ledczej uznaja
mimo to instytucje ustanowiong przez uchwalong w 1999 roku ustawe o sej-
mowej komisji §ledczej za zupelne novum w polskiej praktyce parlamentarnej”.

Schemat. Komisje $ledcze w waskim i szerokim ujg¢ciu w okresie III RP

komisje komisje state
nadzwyczajne komisje $ledcze

sensu stricto
(10)

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie: M. LEwanpowskr, A. KowaLski, T. OsiNsk1: Sejmowa komisja
sledcza. Ustawa z 1999 r. z komentarzem. Warszawa 2006, s. 8-9; H. PAjpALA: Parlamentarne komisje sled-
cze. W: Zagadnienia konstytucjonalizmu krajow Europy Srodkowo-Wschodniej. Red. T. MorDAWA. Warszawa
2003, s. 84.

Ze wzgledu na wspomniane trudnosci, w niniejszej pracy przyjmuje waska
definicje sejmowej komisji $ledczej, ktora rozumiem jako komisje powolana
przez Sejm do zbadania okreslonej sprawy, na podstawie przepisow ustawy
z dnia 21 stycznia 1999 roku o sejmowej komisji $ledczej*®. Do 2018 roku Sejm
powolal dziesie¢ komisji spelniajacych kryteria powyzszej definicji. Sa to:

1. Komisja Sledcza do zbadania ujawnionych w mediach zarzutéw dotyczacych
przypadkéw korupcji podczas prac nad nowelizacja ustawy o radiofonii i te-
lewizji (SRTV) - powotana uchwala Sejmu RP z dnia 10 stycznia 2003 roku®;

M. LEwANDOWSsKI, A. KowaLski, T. OsINsKI: Sejmowa komisja Sledcza. .., s. 28.

* Ustawa z dnia 21 stycznia 1999 r. o sejmowej komisji sledczej. Dziennik Ustaw z 2016 roku,
poz. 178.

» Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 10 stycznia 2003 r. w sprawie powolania
Komisji Sledczej do zbadania ujawnionych w mediach zarzutéw dotyczgcych przypadkéw korupcji
podczas prac nad nowelizacjg ustawy o radiofonii i telewizji, http://orka.sejm.gov.pl/proc4.nsf/
uchwaly/1241_u.htm [dostep: 30.05.2018].
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2. Komisja Sledcza do zbadania zarzutu nieprawidlowosci w nadzorze Mi-
nisterstwa Skarbu Panstwa nad przedstawicielami Skarbu Panstwa w spolce
PKN Orlen S.A. oraz zarzutu wykorzystania stuzb specjalnych (dawnego
UOP) do nielegalnych naciskéw na organa wymiaru sprawiedliwosci w celu
uzyskania postanowien stuzacych do wywierania presji na cztonkéw Zarzadu
PKN Orlen S.A. (SORN) - powolana uchwalg Sejmu RP z dnia 28 maja
2004 roku™;

3. Komisja Sledcza do zbadania prawidlowosci prywatyzacji Powszechnego
Zakladu Ubezpieczen Spotka Akcyjna (SPZU) - powolana uchwala Sejmu
RP z dnia 7 stycznia 2005 roku™;

4. Komisja Sledcza do zbadania rozstrzygnie¢ dotyczacych przeksztalcen ka-
pitalowych i wlasno$ciowych w sektorze bankowym oraz dziatan organéw
nadzoru bankowego w okresie od 4 czerwca 1989 roku do 19 marca 2006
roku (SPSB) - powolana uchwalg Sejmu RP z dnia 24 marca 2006 roku®,
a od 29 marca 2007 roku® dziatajgca jako Komisja Sledcza do zbadania
nieprawidlowo$ci w dzialaniach organdéw panstwa w procesie przeksztalcen
niektérych bankow (SPSB);

5. Komisja Sledcza do zbadania okolicznosci tragicznej $mierci bylej postanki
Barbary Blidy (SKBB) - powotana uchwala Sejmu RP z dnia 19 grudnia 2007
roku*;

6. Komisja Sledcza do zbadania sprawy zarzutu nielegalnego wywierania wply-
wu przez czlonkéw Rady Ministrow, Komendanta Gléwnego Policji, Szefa
Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego na funkcjonariuszy Policji, Centralnego Biura Antykorupcyj-
nego oraz Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, prokuratoréw i osoby

% Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 28 maja 2004 r. w sprawie powolania
Komisji Sledczej do zbadania zarzutu nieprawidlowosci w nadzorze Ministerstwa Skarbu Paristwa
nad przedstawicielami Skarbu Patistwa w spétce PKN Orlen S.A. oraz zarzutu wykorzystania stuzb
specjalnych (d. UOP) do nielegalnych naciskow na organa wymiaru sprawiedliwosci w celu uzyskania
postanowient stuzgcych do wywierania presji na cztonkow Zarzgdu PKN Orlen S.A. Monitor Polski
z 2004 roku, Nr 24, poz. 412.

' Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 stycznia 2005 r. w sprawie powotania Ko-
misji Sledczej do zbadania prawidlowosci prywatyzacji Powszechnego Zaktadu Ubezpieczeri Spétka
Akcyjna. Monitor Polski z 2005 roku, Nr 3, poz. 24.

2 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 24 marca 2006 r. w sprawie powolania Ko-
misji Sledczej do zbadania rozstrzygnieé dotyczqcych przeksztalceri kapitalowych i wlasnosciowych
w sektorze bankowym oraz dziatati organéw nadzoru bankowego w okresie od 4 czerwca 1989 r. do
19 marca 2006 r. Monitor Polski z 2006 roku, Nr 24, poz. 265.

¥ Zmiana nazwy tej komisji wigzala sie z konieczno$cig nowelizacji uchwaty Sejmu RP o jej
powotlaniu na skutek wyroku Trybunalu Konstytucyjnego, ktéry uznal niektére jej artykuly za
w calodci lub w czeéci niekonstytucyjne.

* Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie powolania
Komisji Sledczej do zbadania okolicznosci tragicznej $mierci bylej postanki Barbary Blidy. Monitor
Polski z 2007 roku, Nr 100, poz. 1080.
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pelniace funkcje w organach wymiaru sprawiedliwosci w celu wymusze-
nia przekroczenia uprawnienn lub niedopelnienia obowigzkéw w zwigzku
z postepowaniami karnymi oraz czynnosciami operacyjno-rozpoznawczymi
w sprawach z udziatem lub przeciwko czlonkom [sic! - A.D.] Rady Ministrow,
postom na Sejm RP i dziennikarzom, w okresie od 31 pazdziernika 2005
roku do 16 listopada 2007 roku (SKSS) - powotana uchwalg Sejmu RP z dnia
11 stycznia 2008 roku™;

7. Komisja Sledcza do zbadania prawidlowosci dziatan organéw administracji
rzagdowej w sprawie postegpowan karnych zwigzanych z uprowadzeniem i za-
béjstwem Krzysztofa Olewnika (SKKO) - powotana uchwalg Sejmu RP z dnia
13 lutego 2009 roku’;

8. Komisja Sledcza do zbadania sprawy przebiegu procesu legislacyjnego ustaw
nowelizujacych ustawe z dnia 29 lipca 1992 roku o grach i zakladach wza-
jemnych i wydanych na ich podstawie przepiséow wykonawczych w zakre-
sie dotyczacym gier na automatach o niskich wygranych i wideoloterii oraz
do zbadania legalnosci dzialania organéw administracji rzadowej badajacych
ten proces (SKGZ) - powotana uchwalg Sejmu RP z dnia 4 listopada 2009
roku?;

9. Komisja Sledcza do zbadania prawidlowoéci i legalnosci dzialan organéw
i instytucji publicznych wobec podmiotéw wchodzacych w sklad Grupy
Amber Gold (SKAG) - powotana uchwala Sejmu RP z dnia 19 lipca 2016
roku’®;

» Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 stycznia 2008 r. o powolaniu Komisji
Sledczej do zbadania sprawy zarzutu nielegalnego wywierania wplywu przez cztonkéw Rady Mini-
strow, Komendanta Glownego Policji, Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz Szefa Agencji
Bezpieczeristwa Wewnetrznego na funkcjonariuszy Policji, Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz
Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, prokuratorow i osoby pelnigce funkcje w organach wymia-
ru sprawiedliwosci w celu wymuszenia przekroczenia uprawnieni lub niedopetnienia obowigzkéw
w zwigzku z postgpowaniami karnymi oraz czynnosciami operacyjno-rozpoznawczymi w sprawach
z udziatem lub przeciwko czlonkom Rady Ministrow, postom na Sejm Rzeczypospolitej polskiej
i dziennikarzom, w okresie od 31 pazdziernika 2005 r. do 16 listopada 2007 r. Monitor Polski z 2008
roku, Nr 5, poz. 51.

% Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 lutego 2009 r. w sprawie powotania Komisji
Sledczej do zbadania prawidtowosci dziatan organéw administracji rzgdowej w sprawie postgpowar
karnych zwigzanych z uprowadzeniem i zabdjstwem Krzysztofa Olewnika. Monitor Polski z 2009
roku, Nr 12, poz. 143.

7 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 listopada 2009 r. w sprawie powolania
Komisji Sledczej do zbadania sprawy przebiegu procesu legislacyjnego ustaw nowelizujgcych ustawe
z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zaktadach wzajemnych i wydanych na ich podstawie przepisow
wykonawczych w zakresie dotyczgcym gier na automatach o niskich wygranych i wideoloterii oraz
do zbadania legalnosci dzialania organéw administracji rzgdowej badajgcych ten proces. Monitor
Polski z 2009 roku, Nr 71, poz. 901.

3 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 19 lipca 2016 r. w sprawie powotania Komi-
sji Sledczej do zbadania prawidlowosci i legalnosci dziatarn organdw i instytucji publicznych wobec
podmiotéw wchodzgcych w sklad Grupy Amber Gold. Monitor Polski z 2016 roku, poz. 721.
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10. Komisja Sledcza do zbadania prawidlowosci i legalnosci dzialan oraz wyste-
powania zaniedban i zaniechan organoéw i instytucji publicznych w zakre-
sie zapewnienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku od towaréw
i ustug i podatku akcyzowego w okresie od grudnia 2007 roku do listopada
2015 roku (SKVAT) - powotana uchwatg Sejmu RP z dnia 5 lipca 2018 roku”.

1.2. Funkcje komisji $ledczych w systemie politycznym

W tradycyjnym ujeciu klasyfikacyjnym wyrdznia sie¢ dwie podstawowe funkcje
parlamentu w systemie politycznym - funkcje ustawodawczg oraz kontrolng®.
Wielu autoréw uzupelnia t¢ dualng typologie o jeszcze jedna i wydaje si¢ rownie
powszechnie akceptowang wsréd naukowcow role parlamentu, jaka jest funkcja
kreacyjna*!, a w literaturze przedmiotu mozna nawet spotkac si¢ ze stanowiskiem
cze$ci uczonych, ktérzy wyodrebniajg jeszcze inne, dodatkowe kompetencje tego
organu®.

Wypelnianie przez Sejm funkcji kontrolnej wobec Rady Ministréow wynika
wprost z przepisow Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku, a konkretnie z tresci
art. 95 ust. 2 ustawy zasadniczej, ktory stanowi: ,Sejm sprawuje kontrole nad
dzialalnodciag Rady Ministrow w zakresie okreslonym przepisami konstytucji
i ustaw” Inne przepisy Konstytucji jednoznacznie wskazuja, ze parlament ma
réwniez prawo sprawowal te funkcje w odniesieniu do innych podmiotéw,
jednakze z wylaczeniem Prezydenta RP oraz wladzy sadowniczej*”. Zwraca uwa-
ge to, ze przepisy konstytucyjne jasno przypisuja role w zakresie sprawowa-
nia kontroli nad dzialalnoscig rzadu oraz poszczegolnych jego czltonkéw tylko
i wylacznie izbie nizszej polskiego parlamentu, a mimo to w literaturze przyjat
sie poglad o sprawowaniu funkcji kontrolnej przez parlament jako calos¢*.
Wynika to poniekad z tego, ze pewne uprawnienia kontrolne wobec poczynan

¥ Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 lipca 2018 r. w sprawie powolania Komisji
Sledczej do zbadania prawidlowosci i legalnosci dziatari oraz wystgpowania zaniedbar i zaniechat
organéw i instytucji publicznych w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu Paristwa z tytutu podatku
od towardw i ustug i podatku akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r. Monitor
Polski z 2018 roku, poz. 687.

0" A. BAGIENSKA-MASIOTA: Sejmowa komisja sledcza. .., s. 13.

# Zob. np. L. GARLICKI: Polskie prawo konstytucyjne. Warszawa 1998, s. 239-242.

* Jako czwarta funkcje wymienia sie wspotksztaltowanie kierunkéw polityki paristwa (zob.
S. SAGAN: Prawo konstytucyjne RP. Warszawa 1999, s. 128), jako piata — funkcje ustrojodawcza
(zob. P. SARNECKI: Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej. Warszawa 2002, s. 218), a jako
szosta — funkcje akceptacji prawa miedzynarodowego (zob. A. BALABAN: Szes¢ funkcji Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej. ,Przeglad Sejmowy” 2007, nr 4(81), s. 132).

3 A. BAGIENSKA-MASIOTA: Sejmowa komisja Sledcza. .., s. 14.

* Mowi sie bowiem o kontroli nie tylko sejmowej, ale i szerzej — parlamentarnej, nadajac jej
tym samym wymiar swoiScie uniwersalny.

19



20 | Rozdzial 1: Istota i funkcjonowanie komisji §ledczej w ujeciu teoretycznym

Rady Ministréw oraz przedstawicieli administracji rzadowej zostaly Senatowi
przypisane w regulaminie izby. Na marginesie tych rozwazan warto zaznaczyc,
ze cze$¢ konstytucjonalistow uznaje takie rozwigzanie za co najmniej ,budzace
watpliwosci” z punktu widzenia jego zgodnosci z Konstytucja®.

W pismiennictwie wyodrebnia si¢ szerokie i waskie ujecie definicyjne kon-
troli parlamentarnej. W przypadku pierwszego z nich kontrole t¢ rozumie si¢
jako ,parlamentarny proces nadzoru i decydowania (takze wplywania) o sposo-
bie zachowania si¢ innych organdw, a w szczegdlnosci rzadu i administracji, przy
mozliwosci bezposredniego (wigkszo$¢) lub posredniego (opozycja) stosowania
okreslonych $rodkéw i sankcji w stosunku do tego zachowania si¢”*®. Krytycy
tego podejscia zwracajg uwage, ze mamy w tym przypadku do czynienia z daleko
idgcym zatarciem roéznicy pomiedzy pojeciami kontroli oraz wspétdecydowania
i w praktyce z bfednym ich utozsamianiem. Stad zwolennicy waskiego pojmo-
wania kontroli okreslaja powyzszy mechanizm jako ,te dziatania parlamentu,
ktore stuza uzyskiwaniu informacji o dzialalnosci podmiotéw kontrolowanych
oraz przekazywaniu tym podmiotom pogladéw, opinii i sugestii parlamentu™.
Bagienska-Masiota zwraca jednak uwage, ze takie pojmowanie kontroli wytacza
z jej zakresu kompetencje parlamentu zwigzane z egzekwowaniem ewentualnej
odpowiedzialnosci podmiotéw poddanych procedurze kontrolnej*. Zwyklo sie
ponadto wyrdzniaé dwie podstawowe plaszczyzny, na ktérych kontrola ta jest
faktycznie sprawowana: polityczng oraz prawna, przy czym to plaszczyzna po-
lityczna zdaje si¢ rodzi¢ zdecydowanie dalej idace implikacje®. Leszek Garlicki
postuluje takze odréznienie dziatan kontrolnych podejmowanych ze strony spra-
wujacej wladze wigkszosci od tych, ktore podejmowane sg przez parlamentarng
mniejszo$¢, a wiec opozycje™.

Niezaleznie od rozwazan nad zagadnieniem definiowania kontroli sejmowej,
wskazac nalezy trzy rodzaje podmiotéw, ktoére sprawuja ja w praktyce. Mam tu
na mysli: Sejm dzialajacy in pleno (czyli na posiedzeniach plenarnych calej izby),
komisje sejmowe (funkcjonujace zaré6wno oddzielnie, jak i w ramach posiedzen
wspdlnych) oraz poszczegdlnych parlamentarzystéw (dzialajacych indywidualnie,
jak i grupowo, wesp6l z innymi postami). Tres¢ tak rozumianej kontroli Sejmu
sprowadza si¢ w istocie do prawa zadania od przedstawicieli Rady Ministréw
i innych podmiotéw ze sfery administracji rzadowej informacji oraz obecnosci
na posiedzeniach izby i jej komisji, a takze wysluchania przez nich koncowych
ocen pokontrolnych. W tym celu Sejm RP dysponuje szeregiem przewidzianych
w Konstytucji oraz w regulaminie izby procedur, umozliwiajacych wyegzekwo-

* . KuciNskr: Konstytucyjny ustréj panstwowy..., s. 207.

4 Z. CzESZEJKO-SOCHACKL: Prawo parlamentarne w Polsce. Warszawa 1997, s. 24.
¥ Zob. L. GARLICKL: Polskie prawo..., s. 258.

* A. BAGIENSKA-MASIOTA: Sejmowa komisja Sledcza. .., s. 15.

* L. GARLICKI: Polskie prawo..., s. 258.

0 Ibidem.
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wanie respektowania wymienionych uprawnien. Do instrumentéw tych zaliczy¢
nalezy: interpelacje oraz zapytania poselskie, rozpatrywanie sprawozdan Rady
Ministréw z wykonania budzetu centralnego, uprawnienie do przeprowadzania
kontroli istotnych zagadnien polityki rzadu (tzw. kontrole problemowe), a takze
przewidziang w art. 111 ustawy zasadniczej mozliwo$¢ powolania sejmowej ko-
misji $ledczej do zbadania okreslonej sprawy. Efektem kontroli sejmowej moze
by¢ uruchomienie odpowiednich mechanizmdw, jakimi sa: wotum zaufania,
wotum nieufnosci (w odniesieniu do indywidualnego ministra lub wobec cale-
go rzadu — wowczas konstruktywne) oraz ewentualne pociagniecie okreslonego
podmiotu do odpowiedzialnosci konstytucyjnej przed Trybunatem Stanu’'.

Jak juz wczesniej wspomniano, komisja $ledcza jest komisja sejmowa, jed-
nak jej specyficzne cechy decydujg o przypisaniu jej szczegdlnego charakteru.
Wynika to przede wszystkim z tego, ze komisja ta dysponuje mozliwoscia bez-
posredniej ingerencji w sfere praw i wolnosci jednostki®, poprzez wykorzysty-
wanie instrumentéw procedury karnej w swojej dzialalnosci®, czego implikacje
stanowi konieczno$¢ tréjstopniowego uregulowania materii dotyczacej podstaw
prawnych jej funkcjonowania®. Obok bowiem unormowan konstytucyjnych oraz
przepiséw Regulaminu Sejmu RP* kwestie te reguluje takze ustawa o sejmowej
komisji $ledczej. Z tego tez wzgledu w literaturze zwraca si¢ uwage na fakt, ze
siegniecie przez parlament po instrument kontrolny, jakim jest powotanie ko-
misji $§ledczej, winno by¢ traktowane jako wyjatek od zwyklych form kontroli
sejmowej. Przyjmuje si¢ wiec, ze w sytuacji, gdy mozliwe jest osiggniecie zato-
zonych celéw poprzez zastosowanie innych procedur, powolanie takiej komisji
jest niedopuszczalne™.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, mozna w sposob jednoznaczny
podkresli¢, ze komisja $ledcza stanowi instrument stuzacy do wypelniania wy-
tacznie kontrolnej funkcji Sejmu, co réwniez znaczaco odréznia ja od innych
komisji sejmowych. Omawiana problematyka wigza¢ si¢ jednak musi z dopre-
cyzowaniem obszaru spraw, ktére moga tego rodzaju kontroli zosta¢ poddane.
W pi$miennictwie przyjmuje si¢ poglad o ograniczeniu go do ,kazdej spra-
wy’, ktéra mieéci si¢ w zakresie funkcji kontrolnej Sejmu jako catego organu,
a zwlaszcza tym wyznaczonym przez art. 95 ust. 2 Konstytucji RP. Zwrdcit na to

' A. BAGIENSKA-MASIOTA: Sejmowa komisja Sledcza..., s. 15-16.

52 E. GIERACH: Art. 111...,s. 387.

> Ibidem, s. 391.

" Wynika to z koniecznosci uwzglednienia wielokrotnie potwierdzanej w orzecznictwie Try-
bunatu Konstytucyjnego zasady ustawowego ksztaltowania obowiazkéw, praw i wolnosci obywateli,
co wyklucza mozliwo$¢ uregulowania statusu prawnego komisji §ledczej wyltacznie na poziomie re-
gulaminowym - zob. J. ON1szczuk: Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego w latach 1986-1996.
Warszawa 1998, s. 180-182.

> Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Monitor Polski z 2018 roku, poz. 146, 267.

 E. GIERACH: Art. 111...,s. 391.
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uwage Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 22 wrzesnia 2006 roku”. Trybunat
jednoznacznie stwierdzil, ze sprawa badana przez komisje sledcza musi zostaé
uprzednio dookreslona przez organ ja powolujacy, zastrzegajac przy tym, ze nie
istnieje mozliwos¢ scedowania tego obowigzku na samg komisje¢ sledcza, ktéra
musialaby wowczas niejako w drodze praktyki ustali¢ zakres spraw przez siebie
badanych. Osoby wezwane przez komisje jako §wiadkowie musza bowiem mie¢
pewno$¢ co do tego, na jakie okolicznosci beda skladaé zeznania. W wyroku
podkreslono, ze zaden organ, w tym takze Sejm, nie moze ingerowa¢ w kom-
petencje innych organéw panstwowych, gdyz prowadzitoby to do uznania jego
nadrzednej, dominujacej roli w systemie politycznym, co jest sprzeczne chociaz-
by z zasadg podzialu wladz oraz zasada demokratycznego panstwa prawnego.
Zdaniem Trybunatu zakres dzialalnosci komisji $ledczej nie moze przekraczaé
granic kontroli parlamentarnej zakreslonych w unormowaniach konstytucyj-
nych®. Z tego tez powodu stwierdzono, ze komisja taka nie moze zosta¢ powota-
na np. do zbadania prawidlowosci dziatan oséb prywatnych i przedsigbiorcow™.

Funkcje kontrolng nalezy uzna¢ za swoista metafunkcje komisji $ledczych.
Niezaleznie od tego mozliwe jest wskazanie takze innych rol, jakie pelnig one
w systemie politycznym. Mam tu na mysli funkcje: informacyjna, sygnalizacyjna
oraz mediatyzacyjng. Pierwsza z nich polega na dostarczaniu spoleczenstwu jako
calosci informacji na temat dziatalnosci organdéw panstwowych, a w szczegdlno-
$ci danych dotyczacych nieprawidlowosci w tym zakresie®. Jest to szczegolnie
istotne z punktu widzenia realizacji prawa wszystkich obywateli do rzetelnej
informacji publicznej. Funkcja sygnalizacyjna z kolei polega na zwracaniu uwagi
urzednikéw panstwowych na liczne zaniedbania i uchybienia ujawnione w toku
pracy komisji $ledczej. Nalezy pamigtaé, ze odnosi si¢ to zaréwno do przedsta-
wicieli wladzy ustawodawczej (chodzi np. o mozliwo$¢ usprawnienia procesu
legislacyjnego, tak by nie dochodzilo do kolejnych nieprawidlowosci), jak i ad-
ministracji publicznej. Mediatyzacja wigze sie¢ za$ z dopuszczeniem dziennika-
rzy do udzialu w jawnych posiedzeniach komisji. Bezpo$rednie transmisje na

7 A. BAGIENSKA-MASIOTA: Sejmowa komisja Sledcza..., s. 17-18.

% Niektorzy autorzy podkreslaja jednak, ze uprawnienia $ledcze komisji wykraczaja poza ramy
kontroli sejmowej, okreslone w art. 95 ust. 2 ustawy zasadniczej, gdyz w przeciwnym wypadku
przepis art. 111 Konstytucji trzeba by uzna¢ za zbedny, powtarzajacy jedynie to, co zostalo juz
weczes$niej unormowane — zob. P. CZARNY: W sprawie projektu ustawy o nadaniu uprawnien Sled-
czych sejmowej Komisji do spraw Stuzb Specjalnych. ,Przeglad Sejmowy” 2014, nr 4(123), s. 142.

* Mozliwe jest natomiast objecie zakresem kontroli poczynan ministrow i innych funkcjo-
nariuszy publicznych w kontekscie ewentualnych préb nielegalnego wywierania na nich wplywu
przez wymienione podmioty.

% Prof. Bogustaw Banaszak zaweza te¢ funkcje do informowania parlamentu o kwestiach,
z ktérymi inaczej nie zostalby on zapoznany - zob. A. N1zZyNskaA: Sprawozdanie z seminarium
~Komisje sledcze — czy wcigz potrzebne w polskim porzgdku konstytucyjnym?”, s. 5, https://www.
isp.org.pl/uploads/drive/oldfiles/Program%20Prawa%20i%20Instytucji%20Demokratycznych/spra
wozdaniezseminarium29.09.20101.pdf [dostep: 1.06.2018].
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zywo z obrad omawianych organéw skutkuja wzmocnieniem i ugruntowaniem
medialnego oblicza polityki. Warto wreszcie na koniec zauwazy¢, ze - mimo
drzemigcego w opisywanej instytucji potencjalu odnosnie do poprawy jakosci
zycia publicznego (oraz debaty publicznej) w Polsce — zaobserwowa¢ mozna wy-
ksztalcenie si¢ swoistej antyfunkcji komisji §ledczych, co zwigzane jest z czestym
traktowaniem ich prac (m.in. przez media) w kategoriach quasi-rozrywkowych
(zob. podrozdzial 3.3).

1.3. Polski model komisji $§ledczej na tle wybranych rozwiazan
w demokracjach zachodnich

Instytucja parlamentarnej komisji sledczej znana jest wigkszosci wspdtczesnych
systeméw politycznych panstw demokratycznych. Niezaleznie od licznych réz-
nic wystepujacych pomiedzy rozwiazaniami przyjetymi w poszczegdlnych pan-
stwach, w tym odmienno$ci w nazewnictwie samych komisji, jeden aspekt
pozostaje wspolny: organy te powolywane s3 w celu realizacji funkcji kontrolnej
(nie - ustawodawczej) izb parlamentu. Najdalej idace rozbieznosci w zakresie
funkcjonowania omawianej instytucji widoczne s3, gdy poréwna sie ze soba re-
gulacje amerykanskie oraz europejskie. Wérdd tych ostatnich szczegélng uwage
autorzy poswiecajg rozwigzaniom niemieckim i francuskim®, cechujacym sig
przeszto stuletnia tradycja powolywania komisji o charakterze dochodzeniowo-
-Sledczym®.

Koncepcja komisji $ledczych wystepujaca w  Stanach Zjednoczonych
Ameryki rodowod swoj wywodzi gltéwnie z rozwigzan brytyjskich®. O ile
w Wielkiej Brytanii mechanizm powolywania komisji sledczej w zasadzie za-
tracit racje swojego istnienia®, o tyle w USA pelni niezwykle istotng role
jako wazny instrument sprawowania kontroli parlamentu nad dzialalnoscia
egzekutywy. Nalezy jednak w tym miejscu zaznaczy¢, ze w ostatnich latach
zaobserwowano trend do ograniczania liczby komisji $ledczych powotywanych
do zbadania okreslonej sprawy na rzecz nadawania uprawnien dochodzenio-
wych komisjom stalym Kongresu. Chyba najbardziej jaskrawym przyktadem
tej tendencji pozostaje zagwarantowana dla kazdej wlasciwej merytorycznie
komisji o charakterze stalym mozliwo$¢ prowadzenia przestuchan wszystkich
0sob zwigzanych z dziedzing, ktérej dotyczy projektowana ustawa, co stanowi
niespotykany na gruncie europejskim ewenement stosowania kontroli prewen-

' A. BAGIENSKA-MASIOTA: Sejmowa komisja Sledcza..., s. 56; R. MROz: Modele funkcjonowa-
nia komisji Sledczych w wybranych krajach. ,,Zeszyty Programu Top 15” 2010, nr 4, s. 87.

52 A. BAGIENSKA-MASIOTA: Sejmowe komisje Sledcze..., s. 56, 66-67.

 R. MROz: Modele funkcjonowania..., s. 87.

% Wynika to z dominujacej roli gabinetu i rzadzacej wiekszo$ci parlamentarnej w systemie
politycznym - zob. ibidem, s. 92-93.
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cyjnej®®, a wigc dajacej mozliwos¢ niwelowania uchybien i rozwigzan niepoza-
danych jeszcze na etapie trwajacych prac legislacyjnych.

Najblizsze komisjom $ledczym w rozumieniu europejskim sa jednak tzw.
komisje nadzwyczajne (okreslane inaczej, od swych angielskich nazw, komi-
sjami selektywnymi lub specjalnymi), powolywane przez Kongres do zbadania
konkretnej sprawy o charakterze publicznym, czesto bulwersujacej opini¢ pub-
liczng, ktorych prace - zgodnie z zasada dyskontynuacji — ulegaja zamknigciu
najpozniej wraz z uplywem kadencji danej izby®. Juz na tym etapie zwraca
uwage istotna cecha modelu amerykanskiego: komisje te moga by¢ powolywane
zardwno przez nizsza, jak i wyzsza izbe parlamentu, a wiec — odpowiednio -
przez Izbe Reprezentantéw oraz Senat, a nawet stanowi¢ organ Kongresu jako
calosci. Podstawe prawng ich dziatalnosci stanowig z jednej strony liczne ustawy,
ktore okreslaja ramy ich funkcjonowania i zakres przystugujacych im uprawnien
$ledczych, oraz - stanowiace ich rozwinigcie — przepisy regulaminéw obu izb
parlamentu Stanéw Zjednoczonych Ameryki, a z drugiej — co traktowa¢ nalezy
jako nastepny wyroznik omawianego modelu - common law, czyli — charakte-
rystyczne dla anglosaskiego systemu prawnego - prawo zwyczajowe®. Kolejnym
istotnym zagadnieniem pozostaje kwestia zakresu przedmiotowego prac tego
typu komisji, ktory zostaje okreslony nie tylko w tresci uchwaly powotujacej ja
do zycia, ale dodatkowo podlega korektom dokonywanym juz przez nig sama
w trakcie prowadzenia postgpowania dowodowego, jednakze w ramach - naj-
cze$ciej lapidarnego lub bardzo szeroko zarysowanego — upowaznienia ze strony
kongresmendow®.

W sklad komisji nadzwyczajnej wchodza, zgodnie z wymogiem proporcjo-
nalnosci, przedstawiciele zaréwno rzadzacej wiekszosci, jak i opozycyjnej mniej-
szosci, czego konsekwencje stanowi zasada kierowania jej pracami przez swoiscie
rozumiane prezydium, skladajace si¢ z — wytonionego sposrdd delegatow partii
posiadajacej wiekszo$¢ w izbie — przewodniczacego oraz tzw. przedstawiciela
mniejszo$ci®”. Sama procedura wyboru skladu osobowego przebiega w trzech
fazach: najpierw kandydaci na czlonkéw proponowani sg przez komitet partyjny,
nastepnie zatwierdzani przez klub danej partii, a dopiero w trzecim kroku for-
malnie wybierani w glosowaniu przeprowadzanym wsrdd cztonkéw calej izby™.
Prace komisji maja co do zasady charakter jawny”', a jedynie odrebna uchwala

% Ibidem, s. 88-89.

% Ibidem, s. 88.

¢ Ibidem, s. 89.

5 Ibidem, s. 91; C.R. Ducart: Constitutional Interpretation: Powers of Government, Volume 1.
Wadsworth 2009, s. 37.

% R. MROz: Modele funkcjonowania..., s. 89.

70 Tbidem.

7' Regulamin Izby Reprezentantéw stanowi, ze w trakcie posiedzenia komisji musza by¢ wla-
czone co najmniej dwie kamery i dwa mikrofony - odpowiednio - réznych stacji telewizyjnych
i radiowych, a sala na potrzeby transmisji winna by¢ dodatkowo oswietlona - zob. B. BANASZAK:
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Izby Reprezentantéw badz Senatu moze spowodowa¢ utajnienie jej obrad, stad
w literaturze mozna spotkac poglad o prekursorskiej roli Stanéw Zjednoczonych
Ameryki w uksztaltowaniu zasady jawnosci postepowan prowadzonych przed
komisjami $ledczymi’.

Zasadnicze uregulowania dotyczace funkcjonowania komisji $ledczych
w Republice Federalnej Niemiec zawarte zostaly juz w przepisach o randze
konstytucyjnej, a wiec w Ustawie Zasadniczej z 23 maja 1949 roku, co stanowi
ceche charakterystyczng modelu niemieckiego. Unormowania te znajduja swoje
rozwinigcie i uszczegélowienie zaréwno w przepisach ustawy z dnia 19 czerwca
2001 roku regulujgcej uprawnienia komisji §ledczej, jak i regulaminie izby nizszej
niemieckiego parlamentu — Bundestagu. Positkowo w pracach komisji stosowane
sa rowniez odpowiednie przepisy procedury karnej oraz odnoszace si¢ do tej
materii orzecznictwo Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego™.

Sens istnienia tego rodzaju organéw pomocniczych niemieckiego parla-
mentu federalnego wywies¢ mozna z konkluzji zawartych w pracach wybitnego
przedstawiciela nauk spolecznych Maxa Webera, ktory dostrzegal istotng role
nalezytego sprawowania kontroli nad dzialalnoscig oséb aktualnie dzierzacych
wladze, co stanowi¢ ma jeden z najistotniejszych przejawéw daznosci do za-
gwarantowania uprawnien przystugujacych opozycji’™®. Idac tym tropem rozwa-
zan, tatwo zrozumie¢ specyfike charakteru komisji dochodzeniowo-$ledczych
wystepujacych w omawianym modelu. Sa one bowiem co do zasady” doraznie
tworzonymi organami pomocniczymi w zakresie wypetniania funkcji kontrolnej
Bundestagu, powotywanymi w dwojaki sposdb: po pierwsze — w sposéb trady-
cyjny, spotykany w rozwigzaniach wigkszosci europejskich systeméw demokra-
tycznych, a wiec fakultatywnie w sytuacji, gdy wniosek deputowanego lub grupy
deputowanych uzyska wymagana’® wiekszos¢ glosow w izbie; po drugie - gdy
zazada tego 1/4 ustawowej liczby wszystkich postéw”. Szczegdlnie istotne dla
analizy sa zatem dwie wynikajace z powyzszego informacje: komisje $ledcze
moga zosta¢ powolane wylacznie przez izbe nizsza niemieckiego parlamentu,
co wiecej — w okreslonych przypadkach, po spelnieniu odpowiednich wymogéw
formalnych, obligatoryjnie.

Komisje sledcze we wspélczesnym parlamentaryzmie paristw demokratycznych. Warszawa 2007,
s. 112.

2 R. MROz: Modele funkcjonowania..., s. 91.

7 A. BAGIENSKA-MASIOTA: Sejmowa komisja Sledcza..., s. 68.

™ Ibidem, s. 67; U. D1 FaBlo: Rechtsschutz im parlamentarischen Untersuchungsverfahren.
Berlin 1999, s. 32-33.

7> Wyjatek w tym zakresie stanowi komisja obrony, ktora — bedac stalym organem Bundesta-
gu — moze na swoj wniosek przeksztalci¢ si¢ w komisje wyposazonag w uprawnienia $ledcze - zob.
A. BAGIENSKA-MASIOTA: Sejmowa komisja sledcza. .., s. 68.

* W tym wypadku konieczne jest uzyskanie wiekszo$ci gloséw ustawowej liczby czltonkow
Bundestagu.

77 A. BAGIENSKA-MASIOTA: Sejmowa komisja Sledcza..., s. 68-69.
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Przedmiot postepowania dowodowego przed komisja okresla w swojej
uchwale Bundestag, a czfonkowie wybierani s tak, by uczyni¢ zados¢ wymo-
gowi odzwierciedlenia proporcjonalnej reprezentacji frakcji parlamentarnych.
Tak przepisy konstytucyjne, jak i ustawowe milczg na temat liczebnosci skladu
komisji’®, ale z dotychczasowej praktyki wynika, ze skladaja si¢ one z kilku, mak-
symalnie kilkunastu postéw”. Pracami komisji kieruje prezydium, skladajace sie
z przewodniczacego oraz jego zastepcy, przy zastrzezeniu, ze kazdy z nich musi
przynaleze¢ do innej frakeji. Ustawa Zasadnicza stwierdza, ze — z wylaczeniem
przypadkéw zaistnienia enumeratywnie wymienionych przestanek - komisje
sledcze dzialaja w sposdéb jawny. Regulacja ustawowa wprost jednak stanowi
o niedopuszczalnosci rejestrowania obrazu i dzwieku z przebiegu przestuchan,
chyba ze uchwale w tej sprawie podejmie sama komisja wiekszoscia 2/3 obecnych
na posiedzeniu czlonkéw, przy jednoczesnym wyrazeniu na to zgody ze strony
wezwanego przed jej oblicze §wiadka. Domniemywa sie ponadto, ze koncowy
raport z prac komisji powinien by¢ z reguly jawny, z wylaczeniem rzecz jasna
kwestii objetych tajemnicg ustawowo chroniona®.

Podstawe prawng funkcjonowania komisji sledczych w Republice Francuskiej
stanowi przede wszystkim art. 6 ordonansu nr 58-1100 z 17 marca 1958 roku,
posiadajacego moc prawna dajaca si¢ przyrownaé¢ do ustawowej, ktérego roz-
winieciem sg przepisy regulaminéw obu izb parlamentu®. Tym samym cecha
odrézniajacg model francuski od wczesniej omdwionego modelu niemieckiego
pozostaje mozliwo$¢ powotywania tego rodzaju komisji zaréwno przez izbe niz-
sz3, jak i wyzsza, a zatem - kolejno - przez Zgromadzenie Narodowe i Senat®.
Komisje te majg gtéwnie charakter organéw powotywanych ad hoc do wyjas-
nienia okreslonych zdarzen, zwigzanych zwlaszcza z dzialalno$cia administracji
publicznej, zwykle wzbudzajacych zywe zainteresowanie mediéw oraz opinii
publicznej*’. Nalezy jednak zauwazy¢, ze - podobnie jak mialo to miejsce
w przypadku modelu amerykanskiego — w ostatnich latach narasta we Francji
tendencja do zwigkszania uprawnien sledczych komisjom stalym, co dotyczy
szczegolnie komisji finanséw publicznych, rozpatrujacej kwestie zwigzane m.in.
z ustawa budzetowg™.

O zakresie przedmiotowym prac komisji dochodzeniowo-$ledczych decy-
duje tre$¢ przyjetej w danej izbie uchwaly o jej utworzeniu. Warto w tym
miejscu wspomnie¢, iz specyfika rozwigzan francuskich w tym zakresie polega

7 Obowigzkowy jest natomiast wybdr jednakowej liczby czlonkéw ,zwyczajnych” i ich za-
stepcow — zob. ibidem, s. 70.

7 Ibidem, s. 70, 74.

80 Ibidem, s. 70-71.

8 Tbidem, s. 57. Positkowo w trakcie prac komisji wykorzystywane sa ponadto przepisy ko-
deksu karnego, procedury karnej i kodeksu postgpowania finansowego.

% Ibidem, s. 58.

% P. ARDANT: Institutions politiques et droit constitutionnel. Paryz 1992, s. 571.

# A. BAGIENSKA-MASIOTA: Sejmowa komisja Sledcza..., s. 63.
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na wystepowaniu tzw. fazy przedwstepnej procedury ich powolywania. Sam
akt kreacji poprzedzony musi zosta¢ analiza dokonana przez urzedujacego
ministra sprawiedliwosci, majacag na celu ustalenie, czy nie zachodzi tozsa-
mos$¢ co do istoty sprawy pomiedzy kwestig, ktérej badaniem ma zajaé sig
projektowana komisja a przedmiotem prowadzonego réownolegle postepowania
karno-sagdowego. Zakaz wystapienia kolizji w tym zakresie wynika z przepiséw
wspomnianego ordonansu; przyjmuje sie¢ bowiem, ze stan taki moglby w isto-
cie prowadzi¢ do pogwalcenia niezaleznosci wladzy sadowniczej oraz zasady
sedziowskiej niezawistosci®.

Francuskie regulacje prawne przewiduja istnienie jedynie komisji sledczych
o charakterze fakultatywnym, a wiec powolywanych wylgcznie na wniosek de-
putowanych, po uzyskaniu wymaganej wiekszosci gltosow. Ich sklad osobowy
winien odzwierciedla¢ proporcjonalny uklad grup politycznych w danej izbie,
a liczba powolanych czlonkéw wynosi¢ maksymalnie 30 i 21 w przypadku
komisji utworzonych - odpowiednio - przez Zgromadzenie Narodowe i Senat.
Pracami komisji kieruje prezydium skladajace si¢ z przewodniczacego, dwoch
jego zastepcow oraz dwdch sekretarzy®. Postepowanie dowodowe ma charakter
jawny, przy czym istnieje mozliwo$¢ utajnienia przebiegu niektorych posiedzen,
a nawet - co stanowi wyréznik unormowan francuskich na tle innych oméwio-
nych modeli - czgsci badz calosci raportu przyjetego po zakonczeniu dziatal-
nosci komisji*. Za interesujacy nalezy przy tym uznaé przepis ordonansu, ktory
odgoérnie okresla maksymalny czas dziatalno$ci komisji jako sze$¢ miesiecy™.

Podsumowujac, nalezy zwrdci¢ uwage, ze autorzy polskich uregulowan z za-
kresu dzialalnosci komisji $ledczej w zdecydowanej mierze inspirowali si¢ roz-
wigzaniami przyjetymi w wigkszoéci panstw europejskich, zwlaszcza w krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej*. Daleko idace podobienstwa, mimo wyste-
powania szeregu roznic majacych ,czesto charakter niuansow™, widoczne sa
zwlaszcza pomiedzy regulacjami polska i niemiecka: oprocz tych wskazanych
w tabeli 1 mozna wymieni¢ takze inne - dopuszczalno$¢ prowadzenia réwno-
legtych postepowan dotyczacych tozsamej materii przed komisjg $ledcza oraz
prokuraturg i organami wymiaru sprawiedliwosci, jawnos¢ raportu koncowego
z prac komisji czy prawo zwracania si¢ przez nig do sadéw o udzielenie nie-
zbednej pomocy prawnej’.

% Ibidem, s. 61-62.

% Ibidem, s. 62.

8 Ibidem, s. 61, 66.

8 R. MRrOz: Modele funkcjonowania..., s. 97. Ordonans stanowi ponadto, ze podjecie prac
dotyczacych tej samej kwestii przez kolejng komisje¢ $ledcza nastapi¢ moze dopiero po uplywie
okresu swoistej karencji — zob. A. BAGIENSKA-MASIOTA: Sejmowa komisja sledcza..., s. 59.

% M. LEWANDOWSKI, A. KowaLski, T. OSINSKI: Sejmowa komisja Sledcza..., s. 12.

% A. BAGIENSKA-MASIOTA: Sejmowa komisja Sledcza..., s. 74.

°l Ibidem, s. 74-75.
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Nie brak jednak w polskim systemie politycznym kilku specyficznych od-
miennodci, do ktérych niewatpliwie zaliczajg sie: mozliwo$¢ rozpatrzenia spra-
wozdania komisji w kolejnej, nastgepujacej bezposrednio po zakonczeniu jej
prac, kadencji Sejmu, stanowigca swoiste odstepstwo od zasady dyskontynuacji
prac parlamentu; uprawnienie komisji $ledczych do wystepowania z wnioskiem
wstepnym o pociagniecie okreslonych oséb do odpowiedzialnosci konstytucyjnej
przed Trybunalem Stanu®; a takze umozliwienie zaskarzenia uchwaly o powo-
taniu konkretnej komisji do Trybunatu Konstytucyjnego.

1.4. Prawne podstawy funkcjonowania komisji sledczych w Polsce

1.4.1. Konstytucja RP

Nadrzednym aktem prawnym bedacym podstawg funkcjonowania komisji $led-
czych w Rzeczypospolitej Polskiej jest Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 roku,
ktéra w art. 111 ust. 1 stanowi, ze ,Sejm moze powola¢ komisje $ledczg do
zbadania okre$lonej sprawy”. W ust. 2 stwierdza si¢ ponadto, ze ,tryb dzialania
komisji $ledczej okresla ustawa™”. Uregulowanie, o ktérym mowa, nie stanowi
bynajmniej precedensu w polskiej praktyce konstytucyjnej, lecz jest nawigzaniem
do wczesniejszych unormowan w tym zakresie®. Istotnym novum pozostaje
natomiast uzycie expressis verbis przymiotnika ,$ledcza’, co powoduje, ze po
raz pierwszy w historii komisje te okreslone zostaja jako byt swoisty, odrebny
zaréwno od komisji statych, jak i nadzwyczajnych, w tym takze komisji nadzwy-
czajnych powolywanych do zbadania okreslonej sprawy na podstawie przepisow
Matej Konstytucji z 1992 roku.

Wszystkie projekty Konstytucji, ktére rozpatrywane byly w ramach prac
przygotowawczych w Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego, prze-
widywaly mozliwos¢ powolania przez Sejm komisji $ledczych. Jedynie projekt
senacki zakladal dodatkowo analogiczne uprawnienie takze dla izby wyzszej
parlamentu®”. Wystepowaly jednak pomiedzy nimi réznice w zakresie propo-
nowanych regulacji szczegélowych®. Podczas prac konstytucyjnych szczegélne

%2 M. LEWANDOWSKI, A. KowaLskl, T. OSINSKI: Sejmowa komisja sledcza..., s. 12.

% A. BAGIENSKA-MASIOTA: Sejmowa komisja Sledcza..., s. 76.

* E. GIERACH: Art. 111..., s. 387.

% Ibidem, s. 388.

% Projekty: senacki, obywatelski i Konfederacji Polski Niepodlegtej przewidywaly jedynie
prawo do powolania komisji $ledczej. Projekt Unii Demokratycznej / Unii Wolnosci zaktadal, ze
uprawnienia takiej komisji okredli ustawa, za$ projekty prezydencki i Sojuszu Lewicy Demokra-
tycznej przyznawaly jej prawo do przestuchiwania oséb w trybie przepiséw Kodeksu postgpowania
karnego. Najszersza regulacja zawarta zostala w projekcie Polskiego Stronnictwa Ludowego i Unii
Pracy, ktéry wyposazal komisje wprost ,w specjalne pelnomocnictwa w zakresie przestuchiwania
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kontrowersje wérdd cztonkéw komisji wzbudzata kwestia brzmienia przepisu
odsytajacego unormowanie dalszej materii do regulacji ustawowej. Roboczo za-
ktadano bowiem, Ze ustawa okresli¢ ma nie tylko tryb, ale i zakres prac tychze
komisji. Rozwazano, czy konieczne bedzie zatem uchwalenie nowej, komplek-
sowo regulujgcej to zagadnienie ustawy o komisji Sledczej, czy tez nalezaloby
w tym wzgledzie stosowal przepisy juz istniejacych ustaw (zwlaszcza Kodeksu
postepowania karnego)”’. Ostatecznie uznano, ze najlepszym rozwigzaniem be-
dzie wybdr pierwszej z tych opcji. Pojawiajace si¢ zarzuty dotyczace roli odgry-
wanej w procesie ustawodawczym przez Prezydenta, a tym samym moznos$ci
ingerencji ze strony wladzy wykonawczej w zakres prac komisji, ktore ze swej
natury zajmowac sie beda kontrolg dzialan jej organdéw, spowodowaly z kolei
ograniczenie materii ustawowej jedynie do trybu (nie - trybu i zakresu) dzia-
tania komisji $ledczej®. Odrzucono ponadto poprawke, ktora zakladala prawo
przedlozenia do laski marszalkowskiej projektu uchwaly powotujacej do zycia
takg komisje wylgcznie dla grupy 46 postow™.

Nalezy podkresli¢, ze z tresci art. 111 Konstytucji RP jasno wynika, iz po-
wolanie komisji $ledczej przez Sejm ma charakter wylgcznie fakultatywny'®.
Oznacza to, ze decyzja izby jest uznaniowa i w zadnym wypadku nie wystepuje
obowigzek powolania takiej komisji. Analiza omawianego przepisu prowadzi
przy tym do oczywistego wniosku, Ze uprawnienie do jej utworzenia przystuguje
tylko i wylacznie izbie nizszej polskiego parlamentu, w dodatku podejmujacej
uchwale jedynie in pleno. Tym samym mozliwosci takiej nie posiada ani Senat,

ani organy wewnetrzne Sejmu'”’.

1.4.2. Ustawa o sejmowej komisji Sledczej

Akt prawny o podstawowym znaczeniu w kwestii uregulowania dzialalnosci
komisji $ledczych w Polsce stanowi, skladajaca si¢ z 23 artykuléw, ustawa z dnia
21 stycznia 1999 roku o sejmowej komisji Sledczej'®”. Projekt ustawy (druk

stron, wzywania $wiadkow i rzeczoznawcédw oraz inne uprawnienia niezbedne do wyjasnienia
sprawy” — zob. R. CHRUSCIAK: Sejm i Senat w Konstytucji RP z 1997 r. Powstawanie przepisow.
Warszawa 2002, s. 144.

97 Pojawilo sie takze trzecie, a zarazem najdalej idace, stanowisko w tej kwestii zaktadajace, ze
powolanie nowej komisji kazdorazowo wymaga¢ bedzie uchwalenia przez Sejm odrgbnej ustawy —
zob. Biuletyn Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego 1995, Nr 10, s. 193 (zwlaszcza
wypowiedzi prof. Pawta Sarneckiego oraz postéw Jerzego Jaskierni i Jerzego Ciemniewskiego).

% E. GIERACH: Art. 111..., s. 388.

% Ibidem, s. 389.

1 P WINCZOREK: Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
Warszawa 2000, s. 143.

" E. GIERACH: Art. 111..., s. 393.

1 A. BAGIENSKA-MASIOTA: Sejmowa komisja sledcza..., s. 76.
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nr 380) zostal wniesiony w czasie III kadencji Sejmu (maj 1998 roku) jako ini-
cjatywa 65 poslow — przedstawicieli zaréwno rzadzacej koalicji, jak i klubéw opo-
zycyjnych'®. Projektodawcy wykorzystali bogate doswiadczenia innych panstw
demokratycznych, zwlaszcza krajow cztonkowskich Unii Europejskiej, w zakre-
sie modelu funkcjonowania komisji o charakterze dochodzeniowo-sledczym.
Pomimo zatem faktu, iz nie byt to projekt ustawy o charakterze stricte dosto-
sowawczym, u progu zblizajacej si¢ akcesji Polski do Unii Europejskiej starano
sie uwzgledni¢ standardy prawne w zakresie sprawowania funkcji kontrolnej
parlamentu obowigzujagce w krajach skonsolidowanej demokracji'®. Pierwsze
czytanie odbylo si¢ 2 lipca 1998 roku na posiedzeniu Komisji Sprawiedliwosci
i Praw Czlowieka, ktéra — po rozpatrzeniu projektu i dokonaniu w nim kilku
korekt'” — przedstawita sprawozdanie (druk nr 639) na posiedzeniu plenarnym
Sejmu. Wiekszo$¢ poprawek zgloszonych w trakcie drugiego czytania'®, kto-
re mialo miejsce 20 pazdziernika 1998 roku, oraz wniesionych przez Senat'”’
uchwala z 10 grudnia 1998 roku zostata odrzucona; przyjeto jedynie te o cha-
rakterze redakcyjnym, a wigc malo znaczace dla istoty zagadnienia. Ustawa, po
uchwaleniu, zostala 11 lutego 1999 roku skierowana przez Prezydenta w mysl
art. 122 ust. 3 Konstytucji RP do Trybunalu Konstytucyjnego w celu zbadania
zgodnosci wskazanych przez glowe panstwa przepisow z ustawa zasadnicza.
Ostatecznie, po wydaniu przez Trybunal orzeczenia stwierdzajacego ich kon-
stytucyjnos¢, ustawa zostata promulgowana i opublikowana w Dzienniku Ustaw
z 1999 roku, Nr 35, poz. 321 i weszla w zycie 7 maja 1999 roku'®.

W zwigzku z trudno$ciami proceduralnymi pojawiajgcymi sie w toku
prac komisji $ledczej badajacej tzw. afer¢ Rywina klub parlamentarny Prawo
i Sprawiedliwo$¢ w koncowce maja 2003 roku wystapit z inicjatywa znowelizo-
wania ustawy z 1999 roku. Do konca IV kadencji Sejmu nie udalo si¢ jednak
rozpatrzy¢ tego projektu na posiedzeniu plenarnym izby, w zwigzku z opéz-
nieniem prac nad sprawozdaniem Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka

1% M. LEWANDOWSKI, A. KowaLsk1, T. OsSINSKI: Sejmowa komisja Sledcza. .., s. 11.

194 Thidem, s. 11-12.

1% Najwazniejsze z nich to: zmniejszenie gornego limitu liczby postéw wchodzacych w skiad
komisji $ledczej z 21 do 11, rozszerzenie zakresu jej dzialania o badanie legalnoéci orzeczen
i decyzji innych niz sady organéw wladzy publicznej oraz rezygnacja z instytucji tzw. rzecznika
komisji.

1% Proponowano m.in. wyeliminowanie mozliwosci rozpatrzenia przez Sejm nastepnej ka-
dencji sprawozdania z prac komisji powolanej w kadencji poprzedniej, ograniczenie zakresu
przedmiotowego jej dzialalno$ci do spraw zwigzanych z odpowiedzialnoécig konstytucyjng przed
Trybunatem Stanu oraz przywrdcenie instytucji rzecznika komisji.

17 Poprawki senackie zmierzaly m.in. do zwigkszenia uprawnien Marszalka Sejmu oraz posze-
rzenia zakresu dzialan komisji $ledczej o badanie zgodnosci z prawem orzeczen wydanych przez
sady.

1% M. LEwANDOWSKI, A. KowaLskl1, T. OSINSKI: Sejmowa komisja Sledcza..., s. 13-14.
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dotyczacym tego zagadnienia'”. Kolejna inicjatywa poselska, tym razem o cha-
rakterze kompleksowym, wniesiona zostala 30 lipca 2004 roku (druk nr 3183)
przez klub Sojuszu Lewicy Demokratycznej. Po rozpatrzeniu poprawek Senatu,
projekt ten zostal w koncu uchwalony 3 czerwca 2005 roku, stajac si¢ tym sa-
mym pierwsza, i do dzi$ jedyna, udang nowelizacja ustawy o sejmowej komisji
Sledczej. W ten sposob zdotano usprawni¢ wiele kwestii rodzacych problemy
w toku dzialalnosci pierwszych tego rodzaju komisji™®. Wéréd licznych zmian
dokonanych omawiang nowela, na szczegdlng uwage zasluguje wypelnienie
swoistej luki prawnej, ktéra wigzala si¢ z brakiem uregulowan odnoszacych sig
do trybu przyjmowania przez komisje sprawozdania ze swoich prac oraz jego
pdzniejszego rozpatrywania przez Sejm obradujacy in pleno™.

Przepisy art. 1 ust. 1 i 2 ustawy o sejmowej komisji $ledczej stanowia
niejako odzwierciedlenie regulacji konstytucyjnej, zawartej w art. 111 ustawy
zasadniczej, dotyczacej jej zakresu przedmiotowego, a wiec materii podlegaja-
cej unormowaniu ustawowemu, oraz celu, w jakim Sejm taka komisj¢ moze
utworzy¢. Powtérzone zostalo zatem stwierdzenie, ze komisje sledcza powo-
luje si¢ ,do zbadania okreslonej sprawy”. W tym zakresie liczne kontrowersje
wzbudzalo, i wzbudza nadal, zagadnienie ,,okreslonosci” sprawy podejmowanej
przez komisje™’. Do kwestii tej w swoich wyrokach odnosit si¢ takze Trybunat
Konstytucyjny (zob. podrozdziat 1.4.5). W ust. 3 omawianego artykulu zapi-
sano, iz w sprawach nieuregulowanych przepisami ustawy nalezy do komisji
stosowac przepisy Regulaminu Sejmu. Art. 2 odnosi si¢ do uchwal w sprawie
powolania konkretnej komisji $ledczej oraz wyboru jej skladu osobowego. Sa
to dwa odrebne etapy kreacji tej instytucji: pierwsza z uchwal rozpatrywana
jest przez Sejm w dwoch czytaniach z mozliwoscia wnoszenia do niej popra-
wek ze strony postéw, druga za$ nie podlega takiej procedurze, a jedynym or-
ganem mogacym ja zainicjowaé pozostaje Prezydium Sejmu'™. Z przepisu jasno
wynika, Ze zaré6wno powolanie komisji $ledczej, jak i wybor oraz odwotanie
jej skladu osobowego nastepuja bezwzgledna wigkszoscig glosow. Stwierdza
sie ponadto, iz komisja taka liczy¢ moze maksymalnie 11 czlonkéw, w spo-
sob odzwierciedlajacy reprezentacje w izbie klubow i kot poselskich majacych
swoich przedstawicieli w Konwencie Senioréw. Art. 2 ust. 3 stanowi, ze zakres
dzialania komisji (wspomniang ,,okreslong sprawe”) Sejm ustala w pierwszej ze
wspomnianych uchwat.

Tres¢ art. 4, 4a, 5 oraz 6 odnosi sie¢ do zagadnienia przeszkod, jakie moga
wystapic¢ po stronie posta kandydujacego do komisji lub juz w niej zasiadajacego,

19 Tbidem, s. 61.

10 Thidem, s. 62.

" Ustawa z dnia 3 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy o sejmowej komisji Sledczej. Dziennik
Ustaw z 2005 roku, Nr 122, poz. 1023.

112 M. LEWANDOWSKI, A. KowaLsk1, T. OsSINSKI: Sejmowa komisja Sledcza. .., s. 71.

113 Thidem, s. 79-80.
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ktore to bariery uniemozliwiajg mu calkowicie uczestnictwo w dziatalnosci ko-
misji §ledczej (art. 4-5) albo w konkretnych podejmowanych przez nig czynnos-
ciach (art. 6). Najogolniej rzecz ujmujac, chodzi tu o sytuacje, w ktérych rodzi
sie uzasadniona obawa o stronniczo$¢ jego poczynan. W przypadku odwolania
posta ze skladu komisji (na podstawie uchwaly izby) lub wylaczenia go z jej
skladu (uchwalg komisji) Sejm, w mysl art. 5a, dokonuje wyboru uzupetniajace-
go. Wedlug art. 7 komisja zwigzana jest zakresem przedmiotowym okreslonym
w uchwale o jej powotaniu. Tym samym obowigzek nalozony zostaje zaréwno
na samg komisje w kwestii przestrzegania sejmowej uchwaty, jak i na caty Sejm,
by przy dokonywaniu aktu kreacji takiego organu bezwzglednie wziagl pod uwa-
ge unormowania konstytucyjne, nie naruszajac przy tym podstawowych zasad
ustrojowych (np. zasady podziatu i rownowagi wtadz)"™.

Art. 8 odnosi si¢ do mozliwosci roéwnolegtego prowadzenia postgpowania
dotyczacego takiej samej albo podobnej materii przed komisja $ledcza oraz
przed innymi organami wladzy publicznej. Réwniez prawomocne zakonczenie
postepowania przed innym organem nie wylacza uprawnienia komisji do po-
dejmowania w tym zakresie dzialan. Przepis ten spotkal sie z wieloma sprze-
ciwami (w tym glowy panstwa): podnoszono bowiem, ze godzi on w zasade
niezalezno$ci sadow oraz sedziowskiej niezawistosci. Trybunatl Konstytucyjny
oddalil jednak ten zarzut, wskazujac, iz ,dzialalno$¢ komisji $ledczej oraz po-
stepowanie sagdowe majg rozne cele” (zob. podrozdzial 1.4.5). Ponadto ust. 2
tegoz art. jasno mowi, ze komisja nie ma prawa poddawaé ocenie zgodnosci
z prawem sgdowych orzeczen. Z tresci art. 10 wynika, Ze osobg reprezentujacg
komisj¢ na zewnatrz jest jej przewodniczacy lub, dzialtajacy z jego upowaznienia,
zastepca przewodniczgcego. Unormowania zawarte w art. 11 oraz 11a-i odnosza
sie bezposrednio do procedury zwigzanej z przeprowadzaniem przestuchan oséb
wezwanych do zlozenia zeznan. Art. 11 naklada na kazdg taka osobe obowigzek
stawienia si¢ na wezwanie komisji w okreslonym terminie'”>; art. 11a reguluje
kwestie sporzadzania protokoléw z przeprowadzonych przestuchan; art. 11b
odnosi si¢ do prawa ustanowienia przez osobe wezwang pelnomocnika; art. 11c
okresla katalog uprawnien przystugujacych swiadkowi, o ktérych komisja ma
obowigzek pouczy¢ go przed przystapieniem do przestuchania; art. 11d dotyczy
obowigzku odebrania od osoby wezwanej przyrzeczenia; art. 11 e-h normuja
z kolei zagadnienie mozliwo$ci zwolnienia §wiadkéw od obowigzku zachowania
informacji niejawnych (tajemnicy panstwowej oraz innych tajemnic ustawowo
chronionych, a zwlaszcza tajemnicy notarialnej, adwokackiej, radcowskiej, le-
karskiej oraz dziennikarskiej) oraz koniecznosci odbywania przestuchan w tym

114 Thidem, s. 114.

"> Najliczniejsze kontrowersje w tym zakresie wzbudza zagadnienie mozliwosci przestuchania
przez komisje $ledcza urzedujacego Prezydenta RP. Opinie przedstawicieli doktryny roztozyly sie
w niemal identycznej proporcji za i przeciw dopuszczalno$ci przeprowadzenia takiej czynnosci —
zob. ibidem, s. 141.
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zakresie przy drzwiach zamknietych; art. 11i za$ odsyta, w sprawach dotyczacych
$wiadkéw, a nieunormowanych w przepisach omawianej ustawy, do uregulowan
zawartych w Kodeksie postepowania karnego. Art. 12 przyznaje komisji prawo
zwrdcenia si¢ do Sadu Okregowego w Warszawie z wnioskiem o nalozenie kary
porzadkowej na osobe wezwang, ktora uchyla si¢ od obowigzku stawiennictwa
i zlozenia zeznan; w art. 12a ustawodawca przewidzial z kolei mozliwo$¢ powo-
tania przez komisj¢, obok stalych doradcow, takze biegtych w celu pozyskania
przez nig specjalistycznej wiedzy.

Na podstawie art. 14 ustawy komisja $§ledcza moze wystgpowaé do organdéw
wladzy publicznej oraz organéw innych osdb prawnych i jednostek organiza-
cyjnych niemajacych osobowosci prawnej z zagdaniem udzielenia wyjasnien na
pi$mie lub dostarczenia bedacych w ich posiadaniu dokumentéw oraz akt spraw.
Po stronie tychze organéw rodzi to obowigzek przekazania komisji stosow-
nych materialéw. Art. 15 wyposazyl komisje dodatkowo w uprawnienie zwrd-
cenia si¢ do Prokuratora Generalnego o przeprowadzenie wskazanych przez nig
czynnosci, ktérych katalog pozostaje otwarty i skrepowany wylacznie obligiem
przestrzegania zakresu przedmiotowego prac komisji, ktérego ramy zarysowano
w uchwale o jej powolaniu. Art. 16a przewiduje mozliwos¢ dokonywania przez
przedstawicieli srodkéw masowego przekazu (prasy, radia, telewizji) rejestracji
obrazu lub dzwigku z przebiegu posiedzen komisji. Art. 18 za$ umozliwia ko-
misji, na podstawie uchwaly podjetej przez nig wigkszoscig 2/3 gtoséw w obec-
nosci co najmniej potowy jej czlonkéw, wystgpienie z wnioskiem wstepnym
o pociagnigcie do odpowiedzialnosci konstytucyjnej przed Trybunalem Stanu
okreslonych funkcjonariuszy publicznych'*.

Tres¢ art. 19a-b oraz 20-21 dotyczy procedury przyjmowania i rozpatrywa-
nia raportu z prac komisji $ledczej. Art. 19a méwi, ze sprawozdanie z dzialal-
nosci komisji $ledczej zawiera jej koncowe stanowisko, ktére — po rozpatrzeniu
zgloszonych przez jej czlonkdéw poprawek - zostaje przyjete w drodze uchwaly
calej komisji; art. 19b umozliwia postom - czlonkom komisji sporzadzanie
zdan odrebnych, ktére — na zadanie wnioskodawcy - zamieszczone zostaja
w sprawozdaniu koncowym; art. 20 stwierdza wprost, ze - zgodnie z zasada
dyskontynuacji prac parlamentu - dziatalnos¢ komisji sledczej konczy sie wraz
z uptywem kadencji Sejmu; art. 21 z kolei wprowadza swoiste odstepstwo od
tejze reguly, stwierdzajac, iz przekazany Marszatkowi Sejmu raport z prac komisji
moze zostaé rozpatrzony przez Sejm nastepnej kadencji'”. Pozostale przepisy

"¢ Chodzi tu o prezesa Narodowego Banku Polskiego, prezesa Najwyzszej Izby Kontroli,
cztonkéw Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, osoby, ktérym Prezes Rady Ministrow powierzyt
kierowanie ministerstwem oraz o Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych. Omawiany przepis nie
dotyczy wigc ani Prezydenta, ani czlonkéw Rady Ministréw - zob. ibidem, s. 210.

7 Wykladnia jezykowa omawianej regulacji prowadzi do jednoznacznego wniosku, ze mozli-
wo$¢ taka posiada jedynie Sejm kadencji nastepujacej bezposrednio po uplywie kadencji, w czasie
ktorej trwaly prace komisji — zob. ibidem, s. 227.
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zawarte w ustawie o sejmowej komisji §ledczej, moim zdaniem, nie maja istotne-
go znaczenia z punktu widzenia istoty funkcjonowania tej instytucji w polskim
systemie politycznym.

Warto zwrdci¢ uwage, ze ustawa o sejmowej komisji $ledczej zawiera liczne
odwolania do innych aktéw prawa powszechnie obowigzujacego, ktorych przepi-
sy nalezy w zwiazku z tym traktowa¢ jako posiadajace wzgledem niej charakter
pomocniczy. Dotyczy to zwlaszcza Kodeksu postepowania karnego, aczkolwiek
w kwestiach szczegdtowych zawarto réwniez delegacje odsylajace do innych
ustaw, m.in. do Kodeksu karnego, Kodeksu karnego wykonawczego, Kodeksu
postepowania cywilnego (w zakresie ustanawiania przez swiadkéw pelnomoc-
nika), ustawy z dnia 28 stycznia 2016 roku — Prawo o prokuraturze (w zakresie
wykonywania przez Prokuratora Generalnego czynnosci zlecanych mu przez
komisje), ustawy z dnia 26 stycznia 1984 roku - Prawo prasowe (w zakresie
umozliwienia dziennikarzom utrwalania przebiegu posiedzen komisji) czy usta-
wy z dnia 10 pazdziernika 2002 roku o minimalnym wynagrodzeniu za prace
(w zakresie uprawnienia do uzyskania zwrotu kosztéw poniesionych przez osobe
wezwang w zwigzku z obowigzkiem stawiennictwa przed komisjg)''®. Komisje
Sledcze bynajmniej nie opieraja wigc swojego funkcjonowania wylacznie na
jednym akcie prawnym o randze ustawowe;j'”.

1.4.3. Regulamin Sejmu RP

Wraz z uchwaleniem ustawy z dnia 3 czerwca 2005 roku o zmianie ustawy
o sejmowej komisji $ledczej, przyjeto nowelizacje Regulaminu Sejmu dodaja-
ca — po$wiecony wylacznie tej instytucji — rozdzial 11a zatytulowany , Komisja
sledcza”. Stanowilo to wyraz troski parlamentarzystow, by rozwigzania dotyczace
tego organu ujete zostaly w sposdb kompleksowy, co mialo na celu usprawnienie
praktycznego aspektu jego funkcjonowania'*.

Art. 136a uszczegdtawia kwesti¢ odnoszaca si¢ do wnoszenia projektu uchwa-
ly o powolaniu komisji $ledczej. Tym samym z inicjatywa majaca na celu
utworzenie takiej komisji wystapi¢ moze jedynie Prezydium Sejmu lub grupa
co najmniej 46 postéw, a wniosek w tej sprawie musi zawiera¢ dodatkowo
pisemne uzasadnienie celowosci jej powolania. Latwo dostrzec, Zze oznacza to
dos¢ daleko idace obostrzenia w poréwnaniu z mozliwo$cig wnoszenia projek-
tow innych uchwal'. W art. 136b stwierdza sie, ze pierwsze czytanie projektu
uchwaly w sprawie powolania komisji sledczej odbywa si¢ na posiedzeniu Sejmu,

"8 A. BAGIENSKA-MASIOTA: Sejmowa komisja Sledcza..., s. 80-82.

119 Thidem, s. 82.

120 M. LEWANDOWSKI, A. KowaLskr, T. OSINSKI: Sejmowa komisja Sledcza..., s. 62.

2! Inne projekty moze bowiem wnies¢ grupa juz 15 postéw; brak ponadto wymogu dolaczania
do nich uzasadnienia w formie pisemnej - zob. ibidem, s. 231.
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a sam projekt kierowany jest do Komisji Ustawodawczej (lub innej — wska-
zanej przez izbe). Art. kolejny - 136¢ - odnosi si¢ do sposobu powolywania
sktadu osobowego komisji, po podjeciu przez Sejm uchwaly o jej utworzeniu.
Sprecyzowano, iz kandydatow na czlonkow tego organu zglaszaja Marszatkowi
Sejmu przewodniczacy klubow i kot wchodzacych w skltad Konwentu Senioréw
w liczbie ustalonej — zgodnie z wymogiem proporcjonalnosci wzgledem ukltadu
sit politycznych w izbie - przez Prezydium Sejmu. Uregulowana zostala takze
kwestia wystepowania postéw z wnioskiem o skreslenie postéw kandydujacych
w sytuacjach okreslonych w ustawie o sejmowej komisji $§ledczej (niespetnienie
wymogu bezstronnosci); powtdrzono réwniez regulacje nakladajaca na izbe
obowigzek dokonania wyboru uzupelniajgcego w sytuacji odwotania lub wyklu-
czenia czlonka ze skladu komisji.

W dalszej czgsci uregulowano sprawy gltéwnie o charakterze techniczno-
-proceduralnym'. Przepis art. 136d zobowiazuje przewodniczacego komisji
$ledczej do kazdorazowego zawiadamiania zaréwno czlonkéw komisji, jak
i Prezydium Sejmu o terminie oraz porzadku dziennym posiedzen. W art. 136e
zapisano wprost, ze komisji $ledczej nie przysluguje inicjatywa ani ustawo-, ani
uchwalodawcza. Art. 136f odnosi si¢ do zagadnienia wniosku wstepnego komi-
sji o pociagniecie okreslonych oséb do odpowiedzialnosci przed Trybunatem
Stanu. Nastepne przepisy regulaminowe (art. 136g-h) dotycza kwestii przekaza-
nia przez komisj¢ Marszatkowi Sejmu sprawozdania koncowego z jej prac oraz
procedury jego rozpatrzenia przez izbe na posiedzeniu plenarnym. Art. 136i
wreszcie podkresla, ze w zakresie nieuregulowanym przepisami rozdzialu 1la
do zagadnienn komisji $ledczej stosuje si¢ odpowiednio, zawarte poza nim,
pozostale unormowania regulaminowe.

Jak wynika z powyzszej analizy, regulacja regulaminowa ma niewatpliwie
charakter pomocniczy i uzupelniajacy w stosunku do przepiséw ustawy o sej-
mowej komisji §ledczej. Obok kwestii stricte technicznych, zawarto w niej jednak
rozwigzania istotne, zwlaszcza z punktu widzenia procedowania nad projektami
uchwal o powotlaniu oraz wyborze skladu osobowego komisji sledczych.

1.4.4. Uchwala Sejmu RP o powolaniu komisji $ledczej

Za akt konstytuujacy funkcjonowanie komisji $ledczej nalezy uzna¢ konkretng
uchwate Sejmu o powolaniu danej komisji'*’. Zgodnie bowiem z przepisami art. 2
ustawy o sejmowe]j komisji §ledczej organem uprawnionym do jej powolania jest
wylacznie izba nizsza parlamentu. Przesadza to réwniez o formie podjetego przez
nig w tym celu aktu, jakim musi by¢ uchwata'?*. W ust. 3 wspomnianego arty-

122 Thidem, s. 241-246.
1 A. BAGIENSKA-MASIOTA: Sejmowa komisja Sledcza. .., s. 77.
2 E. GIERACH: Art. 111..., s. 393.
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kulu uszczegélowiono ponadto, iz uchwata ta okresla zakres dzialania komisji,
a dodatkowo moze tez precyzowa¢ szczegdlowe zasady jej funkcjonowania oraz
termin przedlozenia przez nig sprawozdania z prac. Juz pobiezna analiza tej
materii prowadzi do wniosku, ze w oparciu jedynie o regulacje ustawowa nie
sposob ustali¢ zakres przedmiotowy postepowania przed komisjami $ledczymi.
To dopiero uchwata kreujaca konkretna tego rodzaju komisj¢ pozwala dostrzec,
jakie sprawy pozostaja w jej zainteresowaniu. Na tym gruncie zrodzily si¢ liczne
watpliwosci i réznice stanowisk pomiedzy przedstawicielami doktryny prawa
konstytucyjnego.

Whikliwej analizy charakteru prawnego uchwaly o utworzeniu komisji sled-
czej dokonal Wojciech Odrowaz-Sypniewski, ktoéry stwierdzil, iz nie mozna
traktowac jej jako aktu powszechnie obowiazujacego ,,z uwagi na zamkniety
charakter [tego — A.D.] systemu zrédet prawa”'*. Jego rozwazania prowadzily do
uznania takiej uchwaly za akt prawa wewnetrznego, a zatem wigzacej wylacznie
jednostki organizacyjne podleglte organowi go wydajacemu'®. Na tym gruncie
przez wiele lat dominowal poglad, formulowany zwlaszcza przez Garlickiego,
o braku procedur umozliwiajacych badanie przez Trybunal Konstytucyjny zgod-
nosci z ustawg zasadnicza uchwal konstytuujacych konkretng komisje $ledcza,
ze wzgledu na ich nienormatywny charakter. Tylko nieliczni uczeni uwazali, ze
jako akt wydany przez centralny organ panstwa uchwata o powotaniu komisji
podlega kognicji Trybunatu'¥. W pismiennictwie wyrdznia sie dwie koncepcje
dotyczace sposobu ustalania charakteru norm zawartych w tego typu uchwale:
uniwersalng i indywidualng. Zwolennicy pierwszej z nich obstaja przy stano-
wisku dopuszczajacym albo catkowicie odrzucajagcym prawo zwrdcenia sie do
Trybunalu Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie jej zgodnosci z Konstytucja.
Przedstawiciele koncepcji indywidualnej probuja uzaleznia¢ dopuszczalnosé
podjecia takiego kroku od jednostkowej analizy charakteru prawnego konkret-
nej uchwaly podjetej przez Sejm w tym zakresie'*.

Ostatecznie Trybunal Konstytucyjny w wyroku wydanym 22 wrzesnia
2006 roku przesadzil swoja kognicje w zakresie badania uchwal kreujacych
sejmowe komisje Sledcze (tzw. kazus komisji $ledczej bankowej”). Stwierdzit
on, ze przepis ust. 2 uchwaly o powotaniu komisji badajacej proces prywa-
tyzacji sektora bankowego, ktory okresla zakres jej dzialania poprzez enume-
ratywne wskazanie zagadnien stanowiacych przedmiot postepowania, stanowi
w istocie norme¢ o charakterze generalnym. Pierwotnymi adresatami uchwaly
nie s3 bowiem konkretni postowie, lecz komisja jako organ kolegialny ,w sktad

12 'W. ODROWAZ-SYPNIEWSKI: Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 listopada
2008 r. (sygn. akt U 1/08). ,,Przeglad Sejmowy” 2009, nr 3(92), s. 204.

126 E. GIERACH: Art. 111..., s. 394.

177 Ibidem, s. 395.

1% Ibidem, s. 395-396.

12" A. BAGIENSKA-MASIOTA: Sejmowa komisja sledcza..., s. 65.
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ktorego wchodzi zespol oséb wyrdznionych nie pod wzgledem tozsamosci,
lecz przez pelniong funkcje [jej - A.D.] czlonka™. Adresatem z kolei normy
upowazniajacej komisje do przeprowadzania okreslonych czynnosci jest ,kazdy
podmiot, wobec ktérego moga by¢ skierowane wiladcze akty komisji”™. Gdy
za$ mowa o kwestii abstrakcyjnosci zaskarzonych norm, Trybunal wskazal,
iz uchwata stanowi podstawe do szeregu zindywidualizowanych dziatan po-
dejmowanych przez tzw. komisje bankowa w calym okresie jej dzialalnosci,
a tym samym znaczenie normatywne jej przepisow ,nie wyczerpuje sie po
ich jednokrotnym zastosowaniu™. Wskazano réwniez na fakt, ze art. 7 usta-
wy o sejmowej komisji $ledczej, gloszacy, ze komisja ta zwigzana jest trescig
uchwaly powolujacej ja do zycia, nie stanowi ,budulca wystarczajacego do
zrekonstruowania zupelnej normy prawnej””, a zatem przepisy uchwaly Sejmu
okreslajace przedmiot postgpowania przed nig sa przepisami uzupelniajacymi
(tyle tylko, ze usytuowanymi w akcie pozaustawowym). W konsekwencji, kie-
rujac sie logika przytoczonego wywodu, Trybunal Konstytucyjny jednoznacz-
nie uznal normatywny charakter art. 2 wspomnianej uchwaly i przystapil do
kontroli jego konstytucyjnosci®*.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze w polskim systemie prawnym istnieje
mozliwos¢ wystapienia do sadu konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci z ure-
gulowaniami zawartymi w ustawie zasadniczej kazdej sejmowej uchwaly stano-
wiacej akt kreujacy komisje $ledcza, co jest rozwigzaniem stosunkowo rzadko
spotykanym w innych krajach (zob. tabela 1).

1.4.5. Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego

Nie sposéb pomina¢ kwestii znaczenia, jakie dla funkcjonowania sejmowych ko-
misji $ledczych w RP ma orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego. Zagadnienie
to jest szczegodlnie istotne, gdy ma si¢ na wzgledzie przepis art. 190 ust. 1
Konstytucji, ktéry stanowi m.in., ze ,orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego
maja moc powszechnie obowigzujacg”

Najistotniejszy z tego punktu widzenia pozostaje wyrok Trybunatu z 14 kwiet-
nia 1999 roku, wowczas bowiem po raz pierwszy i jak dotad jedyny analizie
zgodnosci z ustawg zasadnicza poddano wprost przepisy ustawy o sejmowej
komisji $§ledczej. Jak juz wczesniej wspomniano (zob. podrozdzial 1.4.2), wyrok
z 1999 roku byt konsekwencja zwrdcenia si¢ przez Prezydenta do Trybunalu

B0 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 wrzesnia 2006 r. (sygn. akt U 4/06). Monitor
Polski z 2006 roku, Nr 66, poz. 680.

B! Ibidem.

12 Tbidem.

13 Ibidem.

" E. GIERACH: Art. 111..., s. 396-397.
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Konstytucyjnego o zbadanie konstytucyjnosci wskazanych przepisow tejze usta-
wy. Zdaniem glowy panstwa przepis art. 1 ust. 3 ustawy (odestanie do subsy-
diarnego stosowania Regulaminu Sejmu w zakresie nieuregulowanym w ustawie)
pozostawal w sprzecznosci z art. 2 (zasada demokratycznego panstwa prawne-
go) i art. 111 ust. 2 Konstytucji (wylgczno$¢ ustawowego uregulowania trybu
dziatania komisji $ledczej); art. 8 ust. 1 z kolei (dopuszczalno$¢ prowadzenia
postepowania przed komisja réwnolegle z postgpowaniem przed innym orga-
nem wladzy publicznej, a takze po jego prawomocnym zakonczeniu) miat za to
narusza¢ art. 10 (zasada podzialu wiladz) i art. 178 ustawy zasadniczej (zasada
niezawistosci sedziowskiej)'>.

Trybunat Konstytucyjny, obradujac w pelnym skladzie, nie podzielit argu-
mentéw wnioskodawcy i wydal orzeczenie o zgodnosci zaskarzonych przepiséw
z Konstytucja'**. W pierwszym przypadku sedziowie zwrdcili uwage na, wyrazo-
ng zwlaszcza w art. 112 ustawy zasadniczej, zasad¢ autonomii parlamentu, ktéra
umozliwia normowanie wewnetrznego trybu pracy organéw Sejmu (a organem
takim jest réwniez komisja $ledcza stanowigca specyficzng odmiane komisji
sejmowej) w drodze regulaminowej, przy zastrzezeniu, iz prawa i obowigzki
obywateli ksztaltowane moga by¢ wylacznie ustawa. Odno$nie do drugiego
zarzutu Trybunal wskazal, ze dzialalnos¢ komisji $ledczej oraz postgpowanie
sagdowe majg zgola odmienne cele: sad rozstrzyga o odpowiedzialnosci karnej
danej osoby, podczas gdy komisja ma za zadanie ustalenie zakresu i przyczyn
wystapienia nieprawidlowosci w funkcjonowaniu okreslonego organu wiadzy
publicznej. Zastrzezono przy tym w sposob jednoznaczny, ze komisja taka nie
posiada uprawnien do poddawania ocenie zgodnosci z prawem wydawanych
przez sady orzeczen'’.

Na zakonczenie warto nadmieni¢, ze Trybunal Konstytucyjny jeszcze dwu-
krotnie odnosil si¢ w swoich orzeczeniach do zagadnienia dzialalnosci sejmo-
wych komisji $ledczych. W tych przypadkach chodzito jednak o zbadanie konsty-
tucyjnosci podjetych przez Sejm uchwal o powolaniu konkretnych tego rodzaju
komisji: wyrok z 22 wrzes$nia 2006 roku dotyczyl tzw. komisji bankowej, a wyrok
z 26 listopada 2008 - tzw. komisji naciskowej. Stanowiska zajete przez sedziow
odnosily sie wiec do materii szczegélowo okreslajacej zakres prac przywolanych
organow. Warto jednak w tym miejscu zwrdci¢ uwage na istotng z punktu wi-
dzenia kompleksowego spojrzenia na istote funkcjonowania komisji $ledczych
rewizje pogladu Trybunalu w zakresie rozumienia pojecia ,,okreslonosci” spraw
przez nie badanych. Jak wskazuje si¢ w literaturze, w listopadzie 2008 Trybunat
Konstytucyjny w sposdb wyrazny zmodyfikowal swoje wczesniejsze stanowisko
w tym zakresie, ,liberalizujac rygoryzm wymogdéw” okreslonosci sprawy, ktora

135 M. LEWANDOWSKI, A. KowaLskr, T. OSINSKI: Sejmowa komisja Sledcza..., s. 14.

1% Ibidem.

7 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 kwietnia 1999 r... Monitor Polski z 1999 roku,
Nr 14, poz. 193.
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moze by¢ rozumiana nie tylko jako ,,zbior okoliczno$ci bedacych przedmiotem
zainteresowania Sejmu’, ale dodatkowo ,,dotyczacych réznych przejawéw [dzia-
talnoéci - A.D.] administracji rzadowej”'**, co ostatecznie kladzie kres probom
utozsamiania ze soba poje¢ ,,sprawa okreslona” oraz ,sprawa jednostkowa”.

138 E. GIERACH: Art. 111..., s. 399-400.



Geneza sejmowych komisji $ledczych

2.1. Kontekst polityczny narodzin komisji sledczych

Ogromny wplyw na sposéb kreacji, a nastepnie réwniez funkcjonowania komisji
$ledczych wywiera tlo polityczne ich genezy. W moim przekonaniu aspekt ten
stanowi w istocie element kluczowy dla zrozumienia podstawowych mechani-
zmo6w ich dziatalnosci. Poddajac to zagadnienie analizie, warto zwrdci¢ uwage
na dwie bardzo wazne kwestie — przedmiot dzialania poszczegdlnych komi-
sji (a wiec zakres zadan, jakie Sejm powierzyt sledczym do wykonania) oraz
szczegotowy tryb, w jakim doszlo do ich utworzenia (uwzgledniajac stanowiska
réznych ugrupowan politycznych reprezentowanych w nizszej izbie polskiego
parlamentu).

2.1.1. Przedmiot dzialania komisji

2.1.1.1. Rozliczenie dzialalnosci ekip aktualnie rzadzacych

Znaczacg role dla prac poszczegdlnych komisji $ledczych odegral nalozony na
nie przez Sejm zakres obowigzkéw. Zadanie rozliczenia dziatan grup rzadza-
cych w trakcie postepowania prowadzonego przez sejmowych $ledczych stanowi
szczegllne wyzwanie — zwlaszcza gdy mowa o niewatpliwie necacej pokusie
stronniczo$ci dzialan, tj. pokusie ochrony intereséw wtasnej formacji oraz zdeza-
wuowania konkurentéw politycznych. Gra bowiem toczy si¢ wowczas o wysoka
stawke — mozliwo$¢ ostabienia partii rzgdzacej, a w konsekwencji doprowadzenia
do alternacji wladzy i objecia steréw przez inne ugrupowanie polityczne.
Pierwsza komisja powolana w oparciu o przepisy ustawy z dnia 21 stycznia
1999 roku postawiona zostala przed takim wlasnie dylematem. Jej zadaniem
byto m.in. zbadanie okolicznosci korupcyjnej propozycji ztozonej kierownictwu
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Agory i ,Gazety Wyborczej” przez Lwa Rywina powolujacego si¢ na wplywy
wsrod ,grupy trzymajacej wladz¢”. Z nagrania rozmowy Rywina z Adamem
Michnikiem jasno wynika, ze znany producent filmowy mial na mysli 6wczes-
ng ekipe rzadzacg w Polsce, w tym premiera (a zarazem lidera Sojuszu Lewicy
Demokratycznej) Leszka Millera’>. Co wiecej, kwota Zadanej przez niego od
Agory lapoéwki, tj. 17,5 miliona dolaréw amerykanskich, miata - wedle stéw
samego Rywina - zasili¢ posrednio budzet Sojuszu Lewicy Demokratycznej’.
Aspekt ten nie pozostal bez znaczenia dla utworzenia, a pdzniej takze funkcjo-
nowania, tzw. komisji Rywina: w przedtozonych do laski marszatkowskiej projek-
tach uchwaly o jej powolaniu autorstwa postéw opozycji ktadziono silny nacisk
na konieczno$¢ zbadania dzialalnosci najwyzszych urzednikow panstwowych
i partyjnych oraz rozliczenia ich za ewentualne nieprawidtowosci*. Reakeja pol-
skiego parlamentu na ujawnienie afery byla niemal blyskawiczna: artykul Pawta
Smolenskiego Ustawa za tapéwke, czyli przychodzi Rywin do Michnika ukazal
sie na famach ,Gazety Wyborczej” 27 grudnia 2002 roku®, a sejmowa uchwala
o powstaniu komisji majacej wyjasni¢ te sprawe podjeta zostala dwa tygodnie
pdzniej — 10 stycznia 2003 roku®. Warto w tym miejscu jednakze nadmieni¢, iz
znaczacy interwal czasowy nastgpil pomiedzy zaistnieniem ujawnionych przez
Smolenskiego faktow a datg publikacji w ,Gazecie Wyborczej” (tj. ich upublicz-
nieniem’). Jak tlumaczono, w okresie tym redakcja podjeta probe samodzielnego
zbadania okolicznosci korupcyjnej propozycji przedstawionej przez producenta

' Doslownie: grupy, ktéra ,trzyma w reku wladze” — zob. P. SMOLENsKI: Ustawa za tapowke,
czyli przychodzi Rywin do Michnika, http://wyborcza.pl/1,75398,1237212.html [dostep: 29.01.2018].

? Na zadane przez Adama Michnika pytanie, czy jego mocodawca byl dwczesny premier, Lew
Rywin udzielit odpowiedzi: ,,Moge ci powiedzie¢, Ze masz racj¢” — zob. ibidem.

* Transfer tych pieniedzy na konto Sojuszu miat sie rzekomo odby¢ za posrednictwem firmy
Heritage Films, ktérej Rywin byl wlascicielem - zob. M. BIL, A. BLoXski1, A. MAtKIEWICZ: Komisja
Rywina. Préba spojrzenia politologicznego. Wroctaw 2005, s. 9.

* Akcentowano to szczegdlnie mocno w projektach Platformy Obywatelskiej oraz Prawa
i Sprawiedliwosci — zob. Poselski projekt uchwaly o powotaniu Komisji sledczej do zbadania oko-
licznosci proby dokonania przekupstwa w zwigzku z pracami nad rzgdowym projektem ustawy o ra-
diofonii i telewizji, zrelacjonowanej w ,Gazecie Wyborczej” nr 300/2002 r., http://orka.sejm.gov.pl/
Druki4ka.nsf/wgdruku/1242/$file/1242.pdf [dostep: 4.02.2018]; Poselski projekt uchwaty o powota-
niu Komisji Sledczej do spraw zbadania ujawnionych w mediach dziata# korupcyjnych wymierzonych
w wolno$¢ srodkow spolecznego przekazu oraz zaniechan urzednikow panstwowych we wdrozeniu
Scigania popelnianych przestgpstw, http://orka.sejm.gov.pl/Druki4ka.nsf/wgdruku/1241/$file/1241.
pdf [dostep: 4.02.2018].

> P. SMOLENSKL: Ustawa za tapowke..., http://wyborcza.pl/1,75398,1237212.html [dostep:
30.05.2018]; A. BAGIENSKA-MASIOTA: Sejmowa komisja sledcza w systemie politycznym Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Warszawa 2010, s. 113.

¢ M. LEwaNDOWSKI, A. KowaLski, T. OsINSKI: Sejmowa komisja sledcza. Ustawa z 1999 r.
z komentarzem. Warszawa 2006, s. 19.

7 Pomijam w tym miejscu incydentalne teksty o charakterze zartobliwym czy wrecz kabare-
towym, ktére — nie zyskujac wigkszego rozglosu medialnego - ukazaly sie we ,Wprost” i w ,Nie”
jesienig 2002 roku - zob. M. BIL, A. BLoNsk1, A. MarkiEwicz: Komisja Rywina..., s. 11.



2.1. Kontekst polityczny narodzin komisji §ledczych | 43

filmowego Rywina najpierw prezes Agory Wandzie Rapaczynskiej (15 lipca
2002 roku), a nastepnie redaktorowi naczelnemu ,Gazety Wyborczej” Adamowi
Michnikowi (22 lipca tegoz roku)®, wszczynajac w tym celu dziennikarskie
sledztwo’.

Przyjmuje, ze réwniez druga w kolejnosci komisja $ledcza — powolana do
zbadania tzw. afery PKN Orlen - winna zosta¢ zaliczona do grona organéw
majacych na celu rozliczenie ekipy rzadzacej w trakcie jej dziatalno$ci. Skandal
wybucht zaraz po publikacji przez ,Gazete Wyborczg” wywiadu z eksministrem
skarbu panstwa Wiestawem Kaczmarkiem', co mialo miejsce 2 kwietnia 2004
roku, a sejmowa uchwala podjeta zostala 28 maja tegoz roku''. Zarzuty dotyczace
rzekomego uwiklania biznesmendw i politykéw z pierwszych stron gazet, w tym
urzedujacego Prezesa Rady Ministrow, w afere zwigzang z sektorem paliwowym
okazaly si¢ wystarczajacym asumptem do bezzwlocznej reakeji parlamentarzy-
stow'. Co prawda pomiedzy datg zlozenia przez Lige Polskich Rodzin wniosku
o utworzenie komisji a podjeciem przez Sejm definitywnej decyzji w tej sprawie
doszlo do dymisji rzadu i nastgpila zmiana na stanowisku premiera®, jednak
w dalszym ciggu przy wladzy faktycznie pozostala ta sama koalicja partyjna
(SLD-UP). Uznaj¢ zatem, ze postgpowanie przed komisja obejmowato obowia-
zek zbadania prawidlowosci dzialan funkcjonariuszy panstwowych o tozsamej
wzgledem gabinetu Marka Belki proweniencji oraz analogicznym zapleczu po-
litycznym'. Warto odnotowad, iz nie sposéb méwi¢ w tym przypadku o pelnej
paraleli do sytuacji komisji Rywina: zmiana premiera i skladu personalnego
Rady Ministréw w istotny sposob wplyneta na ,,uklad sil” pomiedzy sejmowymi
Sledczymi a politykami, ktérych prace poddano woéwczas ocenie. Ze wzgledu

¢ Ibidem, s. 9.

° A. BAGIENSKA-MASIOTA: Sejmowa komisja sledcza..., s. 115. Kwestia ta stanowila potem
jeden z najcze$ciej podnoszonych wobec ,Gazety Wyborczej” zarzutéw — tym bardziej, ze efekty
dochodzenia dziennikarskiego byly mizerne, a zasadnicze okolicznosci sprawy znane byly redakcji
juz w lipcu 2002 roku — zob. M. BirL, A. BLoNsKI, A. MALKIEWICZ: Komisja Rywina..., s. 19.

1 Nie biore tutaj pod uwage duzo wczeéniejszej publikacji w ,,Polityce”, gdyz poza burza poli-
tyczng i medialng nie wywotala ona wigkszych reperkusji, gtéwnie ze wzgledu na brak informacji
o bezposrednim uwiktaniu w sprawe politykéw piastujacych najwyzsze urzedy panstwowe — zob.
A. BAGIENSKA-MASIOTA: Sejmowa komisja sledcza..., s. 150-151.

"' Przy czym jej projekt, autorstwa postéow Ligi Polskich Rodzin, przedtozono do laski marszal-
kowskiej juz 13 kwietnia 2004 roku (druk nr 2809), a wiec niespetna dwa tygodnie po ukazaniu
sie wywiadu — zob. Poselski projekt uchwaty w sprawie powolania Komisji Sledczej do zbadania
nieprawidtowosci w nadzorze Ministerstwa Skarbu Patistwa nad przedstawicielami Skarbu Paristwa
w spélce PKN Orlen S.A. oraz wykorzystania stuzb specjalnych (d. UOP) do nielegalnych naciskéw
na organa wymiaru sprawiedliwosci w celu uzyskania postanowien stuzgcych do wywierania presji na
cztonkéw Zarzgdu PKN Orlen S.A., http://orka.sejm.gov.pl/Druki4ka.nsf/wgdruku/2809/$file/2809.
pdf [dostep: 12.01.2018].

2 A. BAGIENSKA-MASIOTA: Sejmowa komisja Sledcza..., s. 148, 151.

© Ibidem, s. 151.

' oj, pap: Ministrowie Belki i Millera, https://www.wprost.pl/59604 [dostep: 12.01.2018].



44 | Rozdzial 2: Geneza sejmowych komisji $ledczych

jednak na zblizajaca si¢ wowczas kampanie prezydencka i parlamentarng nie
udalo si¢ czlonkom komisji unikna¢ wspomnianych przeze mnie wczesniej
trudnosci (zwlaszcza oprze¢ si¢ zakusom daleko idacej stronniczo$ci wypowie-
dzi i dzialan)', co tym bardziej utwierdza mnie w przekonaniu o stusznosci tak
dokonanej typologizacji.

Do grupy komisji powstatych do rozliczenia dzialan ekip aktualnie rzadza-
cych niewatpliwie zaliczy¢ nalezy te powolana w celu zbadania okolicznosci tzw.
afery hazardowej. Informacje zwigzane z lobbingiem politycznym w trakcie prac
nad nowelizacjg ustawy o grach i zakltadach wzajemnych podano do publicznej
wiadomosci 1 pazdziernika 2009 roku, kiedy to na famach ,Rzeczpospolitej”
ukazat si¢ artykul Cezarego Gmyza, wywolujac polityczny i medialny skan-
dal®. Juz kilka dni pézniej kluby opozycyjne zlozyly do laski marszatkowskiej
projekty uchwal zakladajace powstanie w tej sprawie komisji $ledczej, a wkrot-
ce z podobnym wnioskiem wystapili postowie rzadzacej wowczas Platformy
Obywatelskiej'”. Ujawnione przez ,,Rzeczpospolity” stenogramy rozméw polity-
koéw i biznesmenéw obcigzaly przede wszystkim szefa klubu parlamentarnego
Platformy Zbigniewa Chlebowskiego i ministra sportu Mirostawa Drzewieckiego,
ktorzy - zgodnie z informacjami przekazanymi w sierpniu 2009 roku premierowi
Donaldowi Tuskowi przez szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Mariusza
Kaminskiego — mieli dopusci¢ si¢ nielegalnego lobbingu w trakcie prac nad no-
welizacjg ustawy hazardowej w zamian za okre$lone korzysci'®. Na zagadnienia te
kfadziono szczegdlny nacisk w ciggu calego okresu pdzniejszego funkcjonowania
komisji, stad uznaje za zasadne przyjecie, iz decyzja o poszerzeniu przedmiotu
jej prac o elementy dotyczace rzekomych nieprawidlowosci w okresie rzadow
poprzednich ekip (SLD i PiS) nie znajdowala pelnego zrozumienia wsrdéd opinii
publicznej®. Nalezy przyja¢, iz wynikalo to przede wszystkim z checi obarczenia
pozostalych formacji politycznych wspoélodpowiedzialnoscia za ogdlny zty stan

'> Zob. np. R. WALENCIAK: Prezydent zatrzymal Giertycha, https://www.tygodnikprzeglad.pl/
prezydent-zatrzymal-giertycha/ [dostep: 12.01.2018].

' G. Krawczyk: Kim jest Cezary Gmyz - dziennikarz, ktory poinformowat o trotylu?, https://
wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/kim-jest-cezary-gmyz-dziennikarz-ktory-poinformowal-o-tro
tylu/523e7 [dostep: 11.02.2018].

7 Powstala strona ,Afery PO” - zegar odmierza czas, https://wiadomosci.wp.pl/powstala-stro
na-afery-po-zegar-odmierza-czas-6032012772078721a [dostep: 3.02.2018].

'8 Poselski projekt uchwatly w sprawie powolania komisji Sledczej do zbadania nieprawid-
towosci dziatan parlamentarzystow, czlonkéw Rady Ministrow oraz pracownikow administracji
rzgdowej podczas prac legislacyjnych nad projektem ustawy o zmianie ustawy o grach i zakla-
dach wzajemnych oraz okolicznosci ujawnienia tajemnicy paristwowej o przebiegu postepowania
prowadzonego przez Centralne Biuro Antykorupcyjne, s. 7, http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/
wgdruku/2421/$file/2421.pdf [dostep: 12.02.2018].

1 Swiadczy o tym zresztg fakt powszechnego okreslania omawianego organu ,komisja do
spraw afery hazardowej, mimo podejmowanych przez jej przewodniczacego Mirostawa Sekule
z Platformy Obywatelskiej prob wprowadzenia do medialnego obiegu terminu ,afery hazardowe”
obejmujacego szerszy kontekst sprawy badanej przez sejmowych $ledczych.



2.1. Kontekst polityczny narodzin komisji §ledczych | 45

rynku gier hazardowych oraz nieprawidlowosci zachodzace w tym sektorze
gospodarki.

2.1.1.2. Rozliczenie dzialalnosci poprzednich ekip rzadzacych

W przypadku niektérych komisji $ledczych okazalo si¢, ze dopiero zmiana
ukladu sil parlamentarnych stworzyla warunki umozliwiajace ich powolanie.
W moim przekonaniu brak jest podstaw do jednoznacznego stwierdzenia, ze za
kazdym razem wigzalo si¢ to tylko i wylacznie z dgzeniem do ochrony swoich in-
teresOw przez formacj¢ sprawujaca wladze, tak aby ,,zamies¢ sprawe pod dywan”
Czasami - a tak bylo w przypadku pierwszej z komisji zaliczonych przeze mnie
do niniejszego grona - potrzeba bylo czasu na podjecie decyzji, ze to ten, a nie
inny instrument nalezy uruchomi¢, by wyjasni¢ okreslone nieprawidfowosci.
Pierwsza w kolejnosci komisja powotang do rozliczenia dzialan podejmo-
wanych przez funkcjonariuszy panstwowych piastujacych stanowiska we wczes-
niejszej kadencji Sejmu byla komisja $ledcza ds. prywatyzacji Powszechnego
Zakladu Ubezpieczen S.A. Niezaleznie od tego, ze cze$¢ postow™ wskazywala
na koniecznos$¢ poddania badaniu réwniez decyzji éwczesnego premiera Marka
Belki i ministra skarbu Jacka Sochy, od poczatku bylo jasne, ze podstawowym
celem tej komisji pozostaje obowigzek weryfikacji prawidlowosci i legalnosci
dzialan poprzedniej ekipy rzadzacej, tj. koalicji Akcji Wyborczej Solidarnos¢
i Unii Wolnoséci. Komisja miala za zadanie podda¢ analizie przede wszyst-
kim dziatalno$¢ ministréw i urzednikéw pelnigcych swoje funkcje w latach
1999-2001%'. Warto jednak zwroci¢ uwage na fakt, ze — pomimo tego, iz Sejm
III kadencji rozwazal podjecie krokéw w celu wyjasnienia ewentualnych nie-
prawidlowo$ci przy prywatyzacji PZU* - wczeéniej nie postulowano utwo-
rzenia komisji $ledczej w tej sprawie. Kwestie te podjeta bowiem Najwyzsza
Izba Kontroli, a potem takze prokuratura i Urzad Ochrony Panstwa®. Dopiero
postowie IV kadencji (i to na kilka miesiecy przed kolejnymi wyborami parla-
mentarnymi*) wystapili z wnioskiem o siegniecie po ten nadzwyczajny mecha-

% Do tego grona nalezeli m.in. posel Prawa i Sprawiedliwoéci Kazimierz Marcinkiewicz i li-
der Samoobrony RP Andrzej Lepper — zob. A. BAGIENSKA-MASIOTA: Sejmowa komisja sledcza. ..,
s. 180-181; Poselski projekt uchwaty w sprawie powotania komisji sledczej do zbadania nieprawid-
towosci wynikajgcych z naruszeni prawa i interesow Skarbu Paristwa w procesie prywatyzacji PZU
SA oraz skutkéw z tego tytutu dla Skarbu Paristwa i wskazania osob odpowiedzialnych, http://orka.
sejm.gov.pl/Druki4ka.nsf/wgdruku/3627/$file/3627.pdf [dostep: 20.01.2018].

21 A. BAGIENSKA-MASIOTA: Sejmowa komisja Sledcza..., s. 175-176.

2 Tbidem, s. 177.

% Ibidem, s. 176-177.

2 Poselski projekt uchwaly w sprawie powotania Komisji Sledczej do zbadania prawidtowosci
prywatyzacji PZU S.A., http://orka.sejm.gov.pl/Druki4ka.nsf/wgdruku/3626/$file/3626.pdf [dostep:
20.01.2018].
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nizm kontrolny. Co prawda jeden z istotnych asumptéw dla podjecia tej decyzji
stanowily publikacje prasowe (zwlaszcza na tamach ,Rzeczpospolitej”)®, ktdre
na przelomie lat 2004 i 2005 ponownie zwrdcily uwage opinii publicznej na to
zagadnienie, jednak zasadnicze znaczenie mialy w tym wzgledzie okolicznosci
ujawnione duzo wczesniej — za rzadow centroprawicy. W literaturze przedmiotu
spostrzezono, ze wszczecie sejmowego $ledztwa w tej sprawie moglo postuzyé
Sojuszowi Lewicy Demokratycznej m.in. do odwrocenia uwagi od dziatalnosci
przedtem powolanych komisji (komisji ds. afery Rywina oraz ds. PKN Orlen),
ktorych prace i ustalenia uderzaly gléwnie w politykow lewicy™.

Specyficzng grupe komisji sledczych stanowig te sposrod nich, ktére powola-
ne zostaly do zbadania zagadnien o charakterze przekrojowym. Nalozony na nie
przez Sejm zakres obowigzkéw byt zdecydowanie obszerniejszy niz w przypadku
pozostalych komisji, co notabene spotkalo si¢ z zarzutami moéwiacymi o ich
bezprawnym charakterze”, ktore jednak Trybunal Konstytucyjny tylko czesciowo
uznal za zasadne. Na szczeg6lng uwage zastuguja w zwiazku z tym dwie komisje
sledcze - do zbadania procesu prywatyzacji sektora bankowego w Polsce (tzw.
komisja bankowa) oraz do zbadania zarzutu wywierania nielegalnego wptywu
na funkcjonariuszy stuzb specjalnych i innych organéw panstwa (tzw. komisja
naciskowa). Przed pierwsza z nich Sejm postawil zadanie rozliczenia nieprawid-
fowosci, jakie towarzyszyly procesom przeksztalcen kapitalowych i wlasnoscio-
wych w polskim sektorze bankowym na przestrzeni lat 1989-2006. Nigdy p6zniej
zadna z sejmowych komisji sledczych nie objela zakresem swojego postepowania
tak olbrzymiego horyzontu czasowego. Mozna zatem stwierdzié, iz organ ten
zostal stworzony do rozliczenia wszystkich ekip sprawujacych wladze w III RP*.
Komisja miata bowiem wskaza¢ zaniedbania, jakich dopusci¢ mieli sie funkcjo-
nariusze panstwowi ze szkoda dla Skarbu Panstwa w zwiazku z prywatyzacja
bankéw po rozpoczeciu przemian ustrojowych. Sledczy zasiadajacy w komisji
naciskowej poddali analizie zarzuty podnoszone wobec urzednikéw pelniacych

» A. BAGIENSKA-MASIOTA: Sejmowa komisja Sledcza..., s. 178.

* Ibidem, s. 175-176.

¥ Zagadnienie to bylo poruszane we wczesniejszej czeéci pracy (zob. podrozdzial 1.4.5).
Nalezy przyja¢, ze koncepcja ta wpisywala sie w szerszy nurt budowy IV Rzeczypospolitej
oraz rozliczenia elit III RP, ktore obarczano wing za zly stan polskich struktur panstwowych - zob.
IV Rzeczpospolita. Sprawiedliwos¢ dla Wszystkich, s. 7-13, http://piotrbabinetz.pl/pdf/program-
pis2005.pdf [dostep: 25.01.2018]. Warto réwniez zwroci¢ uwage na fakt, ze w uzasadnieniu do
projektu uchwaty o powotaniu komisji bankowej postowie Prawa i Sprawiedliwosci wprost odwo-
fali sie do pojecia ,ukladu”, ktory mial ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za wyprzedaz sektora polskiej
bankowosci w rece kapitatu zagranicznego - zob. Poselski projekt uchwaly w sprawie powolania
komisji sledczej do zbadania prawidlowosci i efektywnosci dzialania Prezesa Narodowego Banku
Polskiego i Komisji Nadzoru Bankowego jako organdw nadzoru bankowego oraz Generalnego Inspek-
toratu Nadzoru Bankowego w latach 1989-2006, a takze Zarzgdu NBP i Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow, oraz odpowiedzialnosci poszczegdlnych oséb w ramach tych podmiotow
za obecng strukture systemu bankowego, s. 6, http://orka.sejm.gov.pl/Druki5ka.nsf/0/57 A6F407571
A1B5EC1257130004C6722/$file/400.pdf [dostep: 25.01.2018].
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kierownicze funkcje w latach 2005-2007, a wigc w czasie rzadéw jednego ugru-
powania — Prawa i Sprawiedliwosci (czesciowo sprawowanych wespét z koali-
cjantami, w pozostalym zakresie - samodzielnie). Prace dotyczyly zatem okresu
tylko jednej kadencji, lecz - w odréznieniu od komisji bankowej — zagadnienia,
ktére mialy podlega¢ ocenie z punktu widzenia zgodnos$ci z obowigzujacymi
przepisami prawa mialy charakter bardzo zréznicowany”.

Oba omawiane organy laczy zreszta wiele cech, co nalezy uznaé za bez-
posrednig implikacje ich specyfiki. Co istotne z punktu widzenia niniejszych
rozwazan, komisje te powolano do zycia dopiero po elekcji parlamentarnej
i alternacji wladzy. Pragne w tym miejscu postawic¢ hipoteze, iz w innych wa-
runkach byloby to niemozliwe. Komisje $ledcze tego typu maja bowiem za za-
danie weryfikacj¢ prawidtowosci i legalnosci dziatan podejmowanych na wielu
réznych plaszczyznach. Nie sposdb wyobrazi¢ sobie sytuacji, by w warunkach
polskiej sceny politycznej ktorakolwiek z formacji podjeta ryzyko oddania pod
osad parlamentarnych $ledczych az tak kompleksowego zakresu zagadnien — wy-
daje si¢ to by¢ nazbyt ryzykowne. Poza tym pomyst stworzenia jednego organu,
ktory mialby podjac¢ si¢ zbadania dlugookresowych proceséw, z uwzglednieniem
szeregu wielorakich probleméw, ktérych spoiwem pozostaje jedynie luzno zary-
sowany zwigzek przyczynowo-skutkowy, jawi si¢ jako uzasadniony wlasnie przy
okazji dokonujacych si¢ w panstwie zmian politycznych. Teze te potwierdza
kazus obu przywolanych przeze mnie komisji. Komisja bankowa bowiem od
samego poczatku traktowana byla jako proba rozprawienia si¢ z szeroko rozu-
mianymi patologiami w procesie przeksztalcen kapitalowych i wlasnosciowych
polskiego sektora bankowego, ktére — zdaniem politykow partii rzadzacych po
wyborach z 2005 roku - charakteryzowaly caly okres nastepujacy po przemia-
nach demokratycznych w 1989 roku®. Podobnie komisja naciskowa traktowana
byta jako swoiste remedium na - tym razem bezprawne, w opinii sit wobec
Prawa i Sprawiedliwosci opozycyjnych - dziatania, jakie mialy miejsce w latach
2005-2007°". Rozrdznienie w oparciu o kryterium zlozonosci sprawy bedacej

# O ile bowiem komisja ds. bankéw badata proces prywatyzacji sektora finansowego, o tyle
komisja ds. naciskéw miala za zadanie przeanalizowa¢ dziatania stuzb specjalnych i innych orga-
néw panstwa w zakresie roznych, niepowigzanych ze sobg bezposrednio postepowan przygoto-
wawczych, ktdre toczyly si¢ przeciwko prominentnym dziataczom politycznym i dziennikarzom.

%0 Poselski projekt uchwaty w sprawie powotania komisji Sledczej do zbadania prawidtowosci
i efektywnosci dzialania Prezesa Narodowego Banku Polskiego..., s. 5-6, http://orka.sejm.gov.pl/
Druki5ka.nsf/0/57A6F407571 A1B5EC1257130004C6722/$file/400.pdf [dostep: 25.01.2018]; Posel-
ski projekt uchwaly w sprawie powotania Komisji Sledczej do zbadania dzialasi ministréw odpowie-
dzialnych za decyzje dotyczgce prywatyzacji i przeje¢ w sektorze bankowym oraz dziatan organéw
Narodowego Banku Polskiego i Komisji Nadzoru Bankowego w zakresie wydawania zezwolen na
przeksztalcenia kapitatowe w sektorze bankowym, w latach 1989-2006, s. 4-5, http://orka.sejm.gov.
pl/Druki5ka.nsf/0/589D397 A6BFEE240C1257130004C676D/$file/401.pdf [dostep: 25.01.2018].

31 Poselski projekt uchwaly o powolaniu Komisji Sledczej do zbadania sprawy zarzutu niele-
galnego wywierania wplywu przez cztonkéow Rady Ministréw, Komendanta Gltownego Policji, Szefa
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przedmiotem postepowania przed komisjg $ledczg jest dla mnie wazne jeszcze
z przynajmniej jednego powodu. Podjecie przez Sejm decyzji o utworzeniu tego
rodzaju organu w znacznej mierze determinuje jego po6zniejsze funkcjonowanie:
skoro bowiem u podstaw tej decyzji lezy, jak usitowatem dowies¢, che¢ komplek-
sowego rozliczenia wcze$niejszych ekip rzadzacych®, to tym samym w sposdb,
moim zdaniem, w pelni naturalny implikuje to - co najmniej potencjalng -
mozliwos¢ daleko idgcej stronniczosci dzialan sejmowych $ledczych (watek ten
zostanie poddany glebszej analizie w dalszej czedci opracowania).

Komisja majaca za zadanie wyjasni¢ okolicznosci tragicznej $mierci bylej po-
stanki Barbary Blidy nazywana byla — m.in. przez jej przewodniczacego, Ryszarda
Kalisza® - ,komisjg siostrzang” komisji naciskowej. Sformutowanie takie wydaje
sie by¢ w pelni uzasadnione. Pomyst utworzenia obu organéw zrodzit si¢ bowiem
pierwotnie jeszcze wowczas, gdy u wladzy pozostawalo Prawo i Sprawiedliwos$c¢,
jednak dopiero wyborcze zwycigstwo Platformy Obywatelskiej stworzylo do-
godne warunki do ich powotania. Postowie Sojuszu Lewicy Demokratycznej
domagali si¢ utworzenia komisji $ledczej ds. Blidy niemal natychmiast po nie-
udanej probie zatrzymania jej przez funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, ktora miata miejsce 25 kwietnia 2007 roku®. Wniosek w tej spra-
wie nie zostal jednak dopuszczony do pierwszego czytania w Sejmie V kadencji,
do czego - zdaniem politykow Sojuszu Lewicy Demokratycznej* — bezposrednio
przyczynit sie dwczesny Marszalek Sejmu Ludwik Dorn (wéwczas posel Prawa
i Sprawiedliwosci). Tym samym dopiero po dojsciu do wladzy koalicji Platformy
Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego podjeta zostala uchwata o po-
wolaniu tej komisji*®. Jest to przypadek o tyle dla mnie interesujacy, ze jed-
noznacznie pokazuje, jak istotny wplyw na podjecie przez parlamentarzystow
decyzji o utworzeniu takiego organu ma funkcjonujacy w okreslonym momencie
uklad sil politycznych. Moim zdaniem prowadzi¢ to moze do wniosku, iz — co

Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz Szefa Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, na funkcjo-
nariuszy Policji, Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz Agencji Bezpieczeristwa Wewnegtrznego,
prokuratorow i osoby petnigce funkcje w organach wymiaru sprawiedliwosci w celu wymuszenia
przekroczenia uprawnier lub niedopetnienia obowigzkéw, s. 8-11, http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.
nsf/0/ADBBD3376335E003C12573B40038B8BD/$file/84.pdf [dostep: 25.01.2018].

 pap, ss, ab: Powstata komisja sledcza ds. bankoéw, https://www.wprost.pl/kraj/90235/pow
stala-komisja-sledcza-ds-bankow.html [dostep: 25.01.2018]; Gk: Sgd nad IV RP, http://www.
newsweek.pl/polska/sad-nad-iv-rp,4433,1,1.html [dostep: 25.01.2018].

33 Zob. np. Stenogram z posiedzenia Komisji Sledczej do zbadania okolicznosci tragicznej smierci
bytej postanki Barbary Blidy (nr 7), s. 12, http://orka2.sejm.gov.pl/KomSled6.nsf/0/19DCA25078D
A4308C12574F9004EA 143/$file/0633A06.pdf [dostep: 30.01.2018].

3 Poselski projekt uchwaly w sprawie powolania Komisji Sledczej do zbadania okolicznosci
tragicznej smierci bylej postanki Barbary Blidy, s. 3-4, http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/66B
4CC83E0439340C125739C0036F324/$file/24.pdf [dostep: 30.01.2018].

* Ibidem, s. 4-5.

% Uchwaly podjete przez Sejm (VI kadencja), http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/uchwalyall?Op
enAgent&6&100 [dostep: 30.01.2018].
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najmniej w niektorych przypadkach - wazniejsze dla uchwalenia aktu kreujace-
go komisje $ledcza okazaly sie partykularne interesy partyjne (che¢ ostabienia
pozycji konkurentéw politycznych oraz ochrona intereséw wtlasnej formacji -
zwlaszcza w kontekscie zblizajacej sie elekcji parlamentarnej), a nie przestanki
wylacznie obiektywne (wola zweryfikowania rzekomych nieprawidlowosci oraz
spoleczna doniostos¢ poszczegolnych kwestii). Warto wreszcie zauwazyé, ze o ile
na cztonkach komisji naciskowej spoczal obowiazek weryfikacji zarzutéw odno-
szacych sie¢ do wielu, luzno ze sobg powigzanych watkéw, o tyle komisja Blidy
podjela sledztwo dotyczace sprawy o charakterze jednostkowym®. W projekcie
uchwaly dotyczacej utworzenia komisji $ledczej ds. $mierci bylej parlamenta-
rzystki (druk nr 24) wskazano wprost na odpowiedzialnos¢, jaka za te tragiczne
wydarzenia ponosza funkcjonariusze Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
ktorych dzialania - zdaniem wnioskodawcéw — mialy by¢ inspirowane przez
kierownictwo partii dwcze$nie rzadzacej, w tym ministra Zbigniewa Ziobre
i premiera Jarostawa Kaczynskiego™.

Nieco bardziej zlozona pozostaje kwestia genezy komisji sledczej powo-
tanej do wyjasnienia okolicznosci porwania i zabojstwa Krzysztofa Olewnika.
Informacje o nieprawidlowosciach, jakie mialy towarzyszy¢ prokuratorskiemu
sledztwu w tej sprawie, docieraly do opinii publicznej sukcesywnie, w sposob
procesualny. Za kazdym razem dotyczylo to jednak okreslonego wycinka za-
gadnienia (np. zaniedban, ktérych mieli si¢ dopusci¢ funkcjonariusze Policji,
wskutek czego doszto do kradziezy ich stuzbowego samochodu z aktami za-
wierajagcymi calo$¢ zgromadzonego w sprawie Olewnika materialu dowodo-
wego™). Dopiero jednak tajemnicze samobdjstwo podejrzanego o kierownicze
sprawstwo tej zbrodni Wojciecha Franiewskiego w czerwcu 2007 roku i nie-
wyjasniony zgon Slawomira Kosciuka, skazanego za zabojstwo Olewnika na
dozywocie przez plocki Sad Okregowy, ktéry nastgpit kilka dni po ogloszeniu
wyroku (kwiecien 2008 roku), wzbudzily szczegoélne zainteresowanie mediow
i parlamentarzystow*. Gdy w styczniu 2009 roku w celi Zakladu Karnego
w Plocku odnaleziono zwloki drugiego ze sprawcéw morderstwa — Roberta
Pazika, Prezydium Sejmu bezzwlocznie (trzy dni po ujawnieniu tej informacji)
podjeto decyzje o przedlozeniu Sejmowi projektu uchwaly kreujacej komisje

7 W moim przekonaniu dowodzi to tego, ze sprawie tej postowie przypisali szczeg6lna wage,
gdyz zdecydowano o powotaniu dla niej odrebnej komisji §ledczej, a tym samym sprawy tej za-
kresem swojego postepowania nie objeta komisja naciskowa, mimo ze materia dzialania obu tych
komisji byla w duzej mierze zbiezna.

3 Poselski projekt uchwaly w sprawie powolania Komisji Sledczej do zbadania okolicznosci
tragicznej smierci..., s. 3, http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/66B4CC83E0439340C125739C00
36F324/$file/24.pdf [dostep: 30.01.2018].

% Wotomin porwat akta porwania, http://zw.com.pl/artykul/173184.html [dostep: 2.02.2018].

* Informacji od Ministra Sprawiedliwoéci oraz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w kwietniu 2008 roku zazadala Sejmowa Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka.
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sledcza*. Uznaje zatem, ze wyszly wowczas na jaw nieprawidlowosci, ktorych
skala zmusita parlamentarzystéw do rozwazenia idei sigegnigcia po ten nadzwy-
czajny $rodek kontroli parlamentarnej. Komisje¢ te nalezy zaliczy¢ do niniejszej
grupy, najdalej bowiem idace nieprawidlowosci w prokuratorskim i policyjnym
sledztwie w tej sprawie mialy miejsce w latach 2001-2004*, a wiec w okresie
rzadéw lewicy (koalicji SLD-UP*®, poczatkowo wespot z PSL). Trzeba miec
jednak na uwadze fakt, ze - w odrdznieniu od spraw podejmowanych przez
pozostale tego rodzaju komisje - zaniedbania, o ktérych mowa, nie siegaly co
do zasady funkcjonariuszy wyzszych szczebli panstwowych, lecz policjantow
i prokuratorow - mowiac ich zargonem - ,liniowych’, co w zdecydowanej
mierze determinowalo pdzniejsze, oparte gldwnie na wspoétpracy postepowanie
sejmowych $ledczych w tej sprawie.

Na marginesie niniejszych rozwazan nalezy wspomnie¢, iz tzw. komisja ha-
zardowa objeta swoim zakresem dzialania nie tylko badanie legalnosci dziatan
politykéw rzadzacej koalicji Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa
Ludowego, ale rowniez zagadnienia zwigzane z rzekomymi nieprawidlowoscia-
mi zwigzanymi z Totalizatorem Sportowym, jakie mialy mie¢ miejsce w okresie
rzadéw Prawa i Sprawiedliwosci (oraz jego koalicjantéw — Samoobrony RP i Ligi
Polskich Rodzin), i z zarzutem przyjecia korzysci majatkowej w zwigzku z pra-
cami nad ustawa hazardowg przez bylego przewodniczacego klubu parlamen-
tarnego Sojuszu Lewicy Demokratycznej Jerzego Jaskiernie w 2003 roku (a wiec
w czasie sprawowania wladzy przez lewice)*. Przyjmuje jednak, iz rozszerzenie
katalogu spraw poddanych analizie czlonkéw komisji bylo przede wszystkim
zrecznym manewrem politycznym ze strony politykéw Platformy Obywatelskiej.
Faktyczne zainteresowanie opinii publicznej i mediéw skupialo si¢ w istocie na

U Przedstawiony przez Prezydium Sejmu projekt uchwaty w sprawie powotania Komisji Sledczej
do zbadania prawidlowosci dziatat organéw administracji rzgdowej w sprawie postepowan karnych
zwigzanych z uprowadzeniem i zabdjstwem Krzysztofa Olewnika, s. 3-4, http://orka.sejm.gov.pl/
Druki6ka.nsf/wgdruku/1619/$file/1619.pdf [dostep: 2.02.2018].

* Do porwania Krzysztofa Olewnika doszlo w nocy z 26 na 27 pazdziernika 2001 roku,
po dwdch latach przetrzymywania zostal on zamordowany, a w czerwcu 2004 roku skradziono
policyjna daewoo nubire z prokuratorskimi aktami w tej sprawie. Dwa miesigce pdzniej $ledztwo,
od strony policyjnej, powierzono funkcjonariuszom Centralnego Biura Sledczego — odtad skala
zaniedban nie byla az tak skrajnie razaca — zob. M. PopoLsk1: Zakopywanie sprawy Olewnika,
https://newsbook.pl/2016/10/29/zakopywanie-sprawy-olewnika/ [dostep: 2.02.2018].

B G. ZawaDpka: Olewnik: politycy SLD zabrali nam syna, http://www.rp.pl/artykul/124761
-Olewnik--politycy-SLD-zabrali-nam-syna.html [dostep: 2.02.2018].

* Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 listopada 2009 r. w sprawie powotania
Komisji Sledczej do zbadania sprawy przebiegu procesu legislacyjnego ustaw nowelizujgcych ustawe
z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zakladach wzajemnych i wydanych na ich podstawie przepisow
wykonawczych w zakresie dotyczgcym gier na automatach o niskich wygranych i wideoloterii oraz
do zbadania legalnosci dziatania organéw administracji rzgdowej badajgcych ten proces. Monitor
Polski z 2009 roku, Nr 71, poz. 901.
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sprawie ujawnionej w koncéwce 2009 roku - ta kwestia zdominowala réwniez
funkcjonowanie samej komisji.

Do omawianej grupy organéw zalicza si¢ rowniez komisja $ledcza, ktéra mia-
ta za zadanie wyjasni¢ sprawe zwiazang z funkcjonowaniem parabanku Amber
Gold. Zagadnienie to dotyczy bowiem okresu sprawowania wladzy przez koali-
cje Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego® — tym samym
dzialalno$¢ sejmowych $ledczych w tej sprawie wpisuje sie w szerszy kontekst
intensywnej rywalizacji pomiedzy dwoma najwigkszymi graczami polskiej sceny
politycznej (PiS i PO)*, co nie pozostaje bez konsekwencji dla sposobu i cha-
rakteru prowadzonych przez nich prac. Komisja ta zostala co prawda utworzona
dopiero po zmianie ekipy rzadzacej (kiedy do wladzy doszedl obdz Zjednoczonej
Prawicy w wyniku elekcji parlamentarnej w 2015 roku)?, lecz pierwotny projekt
uchwaly zakladajacej jej powstanie ztozono do laski marszatkowskiej bezpo-
$rednio po ujawnieniu nieprawidlowosci — w okresie rzadéw koalicji Platformy
Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego®®. Podkresli¢ nalezy, ze sytuacja
tego rodzaju nie miata miejsca nigdy przedtem i do dzi$ stanowi ona niepowta-
rzalny ewenement.

Zadanie rozliczenia ewentualnych nieprawidtowosci, do jakich mialo rze-
komo dojs¢ w latach 2007-2015, a wigc w czasie, gdy wladz¢ w Polsce sprawo-
wala koalicja Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego, Sejm
postawil tez przed $ledczymi zasiadajagcymi w tzw. komisji vatowskiej. Warto
wspomnie¢, ze pierwotnie z pomyslem utworzenia tego typu organu wystapili
postowie klubu Kukiz'15, jednakze projekt ich autorstwa zakladal dodatkowo
poddanie analizie okresu, ktdry nastgpit po alternacji wladzy w 2015 roku®.
Ostatecznie sejmowe glosowanie przeprowadzono nad projektem przygotowa-
nym przez postéw Prawa i Sprawiedliwosci, w ktorym wprost stwierdza sig, ze
do zaniechan i zaniedban w zwiazku ze $ciggalnoscig podatku od towaru i ustug

® PM: Afera Amber Gold. Na czym polegata?, http://superbiz.se.pl/wiadomosci-biz/afera-
-amber-gold-na-czym-polegala_795571.html [dostep: 12.02.2018].

" A. ZoLL: Polska2015: Wojna polsko-polska, http://www.instytutobywatelski.pl/10413/komen
tarze/polska2015-wojna-polsko-polska [dostep: 12.02.2018].

Y lw: Kaczynski: Komisja sledcza ws. Amber Gold bedzie powolana w ciggu ,,paru tygodni”. Jej
przewodniczgcqg ma zosta¢é Malgorzata Wassermann, https://wpolityce.pl/polityka/293075-kaczyn
ski-komisja-sledcza-ws-amber-gold-bedzie-powolana-w-ciagu-paru-tygodni-jej-przewodniczaca
-ma-zostac-malgorzata-wassermann [dostep: 15.02.2018].

* Poselski projekt uchwaly w sprawie powotania komisji Sledczej do zbadania prawidtowosci
dziatan bgdZ powodéw zaniechan organéw administracji rzgdowej i Prokuratury dotyczgcych prowa-
dzenia dzialalnosci przez spotke Amber Gold sp. z o.0. oraz podmioty od niej zalezne, http://www.
sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=657 [dostep: 12.02.2018].

¥ Poselski projekt uchwaly w sprawie powolania Komisji Sledczej do zbadania prawidlowosci
i legalnosci oraz ustalenia ewentualnych zaniedban w dzialaniach organdw i instytucji publicznych
podejmowanych celem zapobiezenia zanizonym wplywom do budzetu paristwa z podatku od towaréw
i ustug i podatku akcyzowego od 2007 r., s. 3-4, 9-10, http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/FE5
9BF0855B32A01C125827F002A6BCC/%24File/2474.pdf [dostep: 20.07.2018].
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oraz podatku akcyzowego dochodzito, gdy u wiladzy pozostawali polityczni
oponenci partii rzadzacej™.

2.1.2. Sposob powotania komisji

2.1.2.1. Konsensus miedzypartyjny

Wydaje si¢ rzecza zgota oczywists, ze zgoda o wymiarze ponadpartyjnym co do
koniecznosci powotania komisji do zbadania okreslonej sprawy $wiadczy o jej
wadze i znaczeniu - nie tylko dla politykéw i poszczegolnych formacji. Nalezy
jednak wskaza¢, ze wyrazony tym samym konsensus miedzypartyjny nie zawsze
ma identyczne oblicze: rézne ugrupowania moga bowiem przy podejmowaniu
decyzji kierowac¢ sie zupelnie odmiennymi pobudkami, a co wigcej — rézne moga
by¢ skala i zakres takiego porozumienia.

Na blizsze zobrazowanie tego sformufowania pozwala chocby przypadek
pierwszej sejmowej komisji $ledczej — powolanej do wyjasnienia afery Rywina.
Reakcja nizszej izby polskiego parlamentu, jak juz wczesniej wspomniano, byla
w zasadzie natychmiastowa, a projekty uchwaly przewidujace jej utworzenie
zlozyly wlasciwie wszystkie glowne sily obecne wowczas w Sejmie”, a wiec -
kolejno - Prawo i Sprawiedliwo$¢ oraz Platforma Obywatelska (6 stycznia
2003 roku)”, a takie Sojusz Lewicy Demokratycznej, Liga Polskich Rodzin
i Polskie Stronnictwo Ludowe (7 stycznia tegoz roku)”. Glosowanie - lacznie
nad wszystkimi wniesionymi projektami** - zakonczylo si¢ podjeciem niemalze

0 Zdaniem wnioskodawcow zmiana rzadu w 2015 roku doprowadzila do zdecydowanego
odwrdcenia wczesniejszej niekorzystnej tendencji w zakresie $ciagalnosci podatku VAT - zob. Po-
selski projekt uchwaly w sprawie powotania Komisji Sledczej do zbadania prawidtowosci i legalnosci
dzialan oraz wystepowania zaniedbari i zaniechan organéw i instytucji publicznych w zakresie zapew-
nienia dochodéw Skarbu Paristwa z tytutu podatku od towaréw i ustug i podatku akcyzowego, s. 4,
http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/159BCCFA9602CB2DC125827F002A6BBD/%24File/2475.
pdf [dostep: 20.07.2018]. Nalezy jednak zaznaczy¢, Ze w tresci projektu opracowanego przez
postow Kukiz'15 takze zwrdcono uwage na te kwestie — zob. Poselski projekt uchwaly w sprawie
powolania Komisji Sledczej do zbadania prawidlowosci i legalnosci. .., s. 5-6, http://orka.sejm.gov.pl/
Druki8ka.nsf/0/FE59BF0855B32A01C125827F002A6BCC/%24File/2474.pdf [dostep: 20.07.2018].

' M. LEwANDOWSsKI, A. KowaLski, T. OsINsKI: Sejmowa komisja Sledcza. .., s. 19.

* Druki sejmowe nr 1241 i 1242.

> Druki sejmowe nr 1243, 1244 i 1245.

* Poselski projekt uchwaty o powolaniu Komisji Sledczej do spraw zbadania ujawnionych w me-
diach dziata# korupcyjnych wymierzonych w wolnos¢ srodkéw spolecznego przekazu oraz zaniechar
urzednikéw paristwowych we wdrozeniu $cigania popetnianych przestepstw, http://orka.sejm.gov.pl/
proc4.nsf/opisy/1241.htm [dostep: 4.02.2018].

o
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jednogtos$nej decyzji parlamentarzystow”. Nie oznacza to bynajmniej, azeby
stanowisko kazdego ze wspomnianych ugrupowan opierato si¢ na tozsamych
przestankach. Kluby opozycyjne zwracaly szczegdlng uwage na bezwzgledna
koniecznos¢ zbadania prawidlowosci dzialan premiera Leszka Millera i mini-
stra sprawiedliwo$ci Grzegorza Kurczuka® oraz prawdziwosci zarzutéw o ko-
rzy$ciach finansowych, jakie ze $rodkéw zadanych od Agory uzyska¢ mial
Sojusz Lewicy Demokratycznej. Projekt Sojuszu Lewicy Demokratycznej ktadt
tymczasem nacisk na obowigzek zweryfikowania prawdziwoséci zarzutéw sta-
wianych najwyzszym funkcjonariuszom publicznym, a w razie stwierdzenia ich
bezpodstawnosci — pociagniecia do ewentualnej odpowiedzialnosci karnej oséb
godzacych w ich dobre imi¢”.

Za przyjeciem uchwaly powolujacej do zycia komisje ds. afery PKN Orlen
takze opowiedziala sie przewazajaca wigkszos¢ postow™. Wypracowany w tym
przypadku kompromis zasadzal si¢ jednak, w moim odczuciu, na znaczaco
mniej solidnych fundamentach. Juz podczas sejmowej debaty nad wnioskiem
w tej sprawie ujawnily si¢ roznice zdan pomiedzy poszczegolnymi klubami
parlamentarnymi. Dla czg¢$ci komentatordw zycia publicznego stalo sie jasne,
ze glownym celem lidera Ligi Polskich Rodzin Romana Giertycha byto do-
prowadzenie do rozliczenia catosci procesu prywatyzacyjnego w III RP, a wigc
dzialan nie tylko rzadu Sojuszu Lewicy Demokratycznej, lecz praktycznie

> Za powolaniem komisji glosowalo 394 postéw, 1 posel byl przeciw, a 4 wstrzymalo si¢ od
glosu — zob. M. BiL, A. BLoNski1, A. MALKIEWICZ: Komisja Rywina..., s. 22.

* W tym przyczyn niewywigzania si¢ z cigzacego na nich - zdaniem wnioskodawcow -
obowigzku zawiadomienia prokuratury o uzasadnionym podejrzeniu popelnienia przez Rywina
przestepstwa platnej protekeji w okresie po uzyskaniu informacji o korupcyjnej propozycji ztozonej
Wandzie Rapaczynskiej i Adamowi Michnikowi, lecz przed publikacja artykulu Pawta Smolenskie-
go na famach ,Gazety Wyborczej” — zob. np. Poselski projekt uchwaly o powotaniu Komisji sledczej
do zbadania okolicznosci proby dokonania przekupstwa..., s. 4, http://orka.sejm.gov.pl/Druki4ka.
nsf/wgdruku/1242/$file/1242.pdf [dostep: 4.02.2018].

57 Poselski projekt uchwaly w sprawie powolania Komisji Sledczej do zbadania prawdziwo-
$ci ujawnionych w mediach zarzutéw, dotyczgcych dziatari korupcyjnych towarzyszgcych pra-
com nad nowelizacjg ustawy o radiofonii i telewizji, s. 3, http://orka.sejm.gov.pl/Druki4ka.nsf/
wgdruku/1243/$file/1243.pdf [dostep: 4.02.2018]. W tym kontekscie warto pamigtaé, ze pierwot-
nie, bezpoérednio po ukazaniu si¢ artykulu Smolenskiego, politycy Sojuszu Lewicy Demokratycz-
nej probowali sprawe bagatelizowaé, uznajac pomyst powotania komisji sledczej za bezzasadny -
zob. M. BiL, A. BLoNsKI, A. MALKIEWICZ: Komisja Rywina..., s. 20.

% Projekt LPR poparlo 397 postéw, 17 zaglosowalo przeciw, a 11 wstrzymalo sie w tej spra-
wie od glosu - zob. Glosowanie nad przyjeciem w calosci projektu uchwaly w sprawie powolania
Komisji Sledczej do zbadania nieprawidlowosci w nadzorze Ministerstwa Skarbu Parstwa nad
przedstawicielami skarbu panstwa w spétce PKN Orlen S.A. oraz wykorzystania stuzb specjalnych do
nielegalnych naciskéw na organa wymiaru sprawiedliwosci w celu uzyskania postanowien stuzgcych
do wywierania presji na cztonkow Zarzgdu PKN Orlen S.A., w brzmieniu proponowanym przez
Komisje Ustawodawczg oraz Komisje do Spraw Stuzb Specjalnych, wraz z przyjetymi poprawkami,
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/glosowania?OpenAgent&4&76&94 [dostep: 13.01.2018].
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wszystkich ekip sprawujacych wiadze po 1989 roku®. Pamigta¢ rowniez nalezy,
ze politycy lewicy poczatkowo niechetnie odnosili si¢ do pomystu stworzenia
tej komisji, a sam Miller stwierdzal wprost, ze jego zdaniem zaszkodzi ona
interesom Orlenu®.

Peten w zasadzie konsensus udalo sie tymczasem osiggna¢ w przypadku po-
wolania dwéch innych sejmowych komisji §ledczych - do zbadania prywatyzacji
PZU S.A.%" oraz do wyjasnienia okoliczno$ci porwania i zabojstwa Olewnika®.
W pierwszym przypadku wszystkie obecne w Sejmie ugrupowania potaczyt, jak
sie wydaje, wspdlny interes: che¢ uderzenia w bytych politykéw Akcji Wyborczej
Solidarno$¢®. W drugim - skala ujawnionych nieprawidlowosci (ktore w isto-
cie swej nie siegaly funkcjonariuszy najwyzszego szczebla panstwowego - co,
moim zdaniem, takze istotne) zrodzila obowiazek podjecia zdecydowanych kro-
kéw, z czego powszechnie zdawano sobie wéwczas sprawe. Uwazam przy tym,
ze — w dotychczasowe]j praktyce funkcjonowania komisji $ledczych polskiego
Sejmu - najdalej idace porozumienie miedzypartyjne udalo si¢ wypracowac
w odniesieniu do komisji ds. Olewnika®. Chodzito wszak o wyjasnienie okolicz-
nosci szeroko dyskutowanej w mediach tragedii, w wyniku ktérej $mier¢ poniost

* A. BAGIENSKA-MASIOTA: Sejmowa komisja Sledcza..., s. 152-153.

% Ibidem, s. 153.

' ‘Wniosek w tej sprawie zlozyli postowie Sojuszu Lewicy Demokratycznej (druk nr 3626) oraz
Samoobrony (druk nr 3627). Za poparciem wnioskéw — glosowanych tacznie — opowiedzialo sie
411 poslow, przeciw byt 1 posel, a 2 wstrzymalo sie od zajecia jednoznacznego stanowiska — zob.
Glosowanie nad przyjeciem w calosci projektu uchwaly w sprawie powolania Komisji Sledczej do zba-
dania prawidlowosci prywatyzacji Powszechnego Zaktadu Ubezpieczen Spétka Akcyjna, w brzmieniu
proponowanym przez Komisje Skarbu Paristwa, wraz z przyjetg poprawkg, http://orka.sejm.gov.pl/
SQL.nsf/glosowania?OpenAgent&4&95&58 [dostep: 20.01.2018].

62 Za podjeciem uchwaly o powolaniu komisji (druk nr 1619) glosowalo 416 postow, prze-
ciwko opowiedzialo si¢ 2 postéw, 5 wstrzymalo sie od glosu - zob. Glosowanie nad przyjeciem
w calosci projektu uchwaly w sprawie powotania Komisji Sledczej do zbadania prawidlowosci dzia-
ta# organdw administracji rzgdowej w sprawie postgpowan karnych zwigzanych z uprowadzeniem
i zabéjstwem Krzysztofa Olewnika, w brzmieniu przedlozenia zawartego w druku nr 1619, http://
orka.sejm.gov.pl/SQL.nst/glosowania?OpenAgent&6&35&97 [dostep: 20.01.2018].

% Dla lewicy oznaczalo to szanse na odwrdcenie uwagi od obciazajacych ja afer (Rywina,
Orlenu, starachowickiej i innych), a dla partii postsolidarnoéciowych - na odcigcie sie od bledéw
popelnionych za rzadéw koalicji AWS-UW i odniesienie zwycigstwa w zblizajacych si¢ wyborach
parlamentarnych.

# Warto w tym wzgledzie pamietal, ze przed podjeciem przez Sejm decyzji o utworzeniu
komisji $ledczej ds. PZU, politycy réznych ugrupowan zglaszali w tej kwestii pewne swoje watpli-
woéci — w wigkszosci jednak, co nalezy zaznaczy¢, natury mniej lub bardziej obiektywnej - zob.
A. BAGIENSKA-MASIOTA: Sejmowa komisja Sledcza..., s. 181-182. Ponadto przy doborze sktadu
osobowego komisji zrodzily si¢ dos¢ daleko idace kontrowersje — najglosniejsza z nich bylo
skreslenie lidera Samoobrony RP Leppera z listy kandydatéw na jej cztonkéw na mocy decy-
zji podjetej przez Prezydium Sejmu, ktora zainteresowany przyréwnal do ,wyrokowania sadow
kapturowych” - zob. ibidem, s. 183; em, pap: Jak nie Leppet, no to... Lepper, https://www.wprost.
pl/72414/Jak-nie-Lepper-no-to-Lepper.html [dostep: 5.02.2018].
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przecietny polski obywatel, a cala sprawa — w odréznieniu chociazby od kwestii
$mierci Blidy - nie miata podloza politycznego.

Migdzypartyjne porozumienie udato si¢ ponadto wypracowa¢ w odniesieniu
do koncepcji powolania komisji sledczej zajmujacej sie tzw. aferg hazardowa.
W tym przypadku konsensus byl jednak stosunkowo trudny do osiagniecia,
gléwnie ze wzgledu na daleko idace réznice intereséw pomiedzy poszczegdlnymi
formacjami obecnymi w parlamencie. Stalo si¢ jasne, ze zgoda partii sprawujacej
wladz¢ na utworzenie omawianego organu wigzala si¢ z koniecznoscia objecia
zakresem przedmiotowym jej badan takze spraw, ktoére dotyczyly okresu rza-
dow Sojuszu Lewicy Demokratycznej i Prawa i Sprawiedliwosci. Ostatecznie,
na skutek wspomnianych uzgodnien, uchwale w tej sprawie podjeto niemal
jednogto$nie®.

Nie sposob moéwic¢ o fatwej drodze do kompromisu w sprawie powstania ko-
misji ds. Amber Gold. Pierwotnie politycy Platformy Obywatelskiej i Polskiego
Stronnictwa Ludowego zablokowali mozliwos¢ jej powotania®, jednakze w 2016
roku - po utracie wladzy - zdecydowali si¢ poprze¢ uchwale w tej sprawie®.
Pozostaje kwestig interpretacji, czy wspomniana modyfikacja ich stanowiska
wynikala z przestanek obiektywnych (np. ujawnienie okolicznosci istotnych dla
caloéci zagadnienia, ktdére nie byly im przedtem znane), czy tez byla wynikiem
chtodnej kalkulacji o charakterze politycznym. Moim zdaniem oba wymienione
czynniki odegraly w tym wzgledzie istotng role.

Konsensus miedzypartyjny udalo si¢ ponadto osiggna¢ w odniesieniu do
glosowania nad przyjeciem wniosku postéw Prawa i Sprawiedliwosci w sprawie

6 Za powolaniem komisji - w glosowaniu lacznym nad projektami Lewicy, Prawa i Sprawied-
liwosci oraz Platformy (druki nr: 2420, 2421 i 2422) - opowiedzialo sie 424 postéw, przeciw bylo 3,
a 12 wstrzymalo sie od glosu - zob. Glosowanie nad przyjeciem w catosci projektu uchwaty w spra-
wie powotania Komisji Sledczej do zbadania sprawy przebiegu procesu legislacyjnego ustaw nowelizu-
jacych ustawe z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zakladach wzajemnych i wydanych na ich podstawie
przepisow wykonawczych w zakresie dotyczgcym gier na automatach o niskich wygranych i wideolo-
terii oraz do zbadania legalnosci dzialania organow administracji rzgdowej badajgcych ten proces,
w brzmieniu proponowanym przez Komisje Finanséw Publicznych oraz Komisje Ustawodawczg,
wraz z przyjetymi poprawkami, http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/glosowania?OpenAgent&6&53&16
[dostep: 12.02.2018].

5 Glosowanie nad przyjeciem wniosku o odrzucenie w pierwszym czytaniu poselskiego projektu
uchwaly w sprawie powolania komisji sledczej do zbadania prawidlowosci dziatan bgdz powodow
zaniechan organdw administracji rzgdowej i Prokuratury dotyczgcych prowadzenia dziatalnosci przez
spétke AMBER GOLD sp. z o.0. oraz podmioty od niej zalezne, zawartego w druku nr 657, http://
www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/agent.xsp?symbol=glosowania&NrKadencji=7&NrPosiedzenia=20&Nr
Glosowania=11 [dostep: 14.02.2018].

 Projekt uchwaly w tej sprawie wnieéli postowie Prawa i Sprawiedliwoéci (druk nr 685).
Za utworzeniem komisji ds. Amber Gold glosowalo 444 postéw, nikt nie glosowal przeciw, jedna
postanka wstrzymala si¢ od glosu - zob. Glosowanie nad przyjeciem w calosci projektu uchwaty,
w brzmieniu z druku nr 735, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/agent.xsp?symbol=glosowania&nr
kadencji=8&nrposiedzenia=23&nrglosowania=30 [dostep: 14.02.2018].
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utworzenia komisji $ledczej do zbadania rzekomych nieprawidtowosci w zakresie
zapewnienia dochodow Skarbu Panstwa z tytulu podatku VAT i akcyzy (druk
nr 2475%). Pomimo réznicy stanowisk przedstawicieli poszczegdlnych formacji
politycznych reprezentowanych w izbie nizszej parlamentu w kwestii okreslenia
ram czasowych, ktére powinny zosta¢ objete sejmowa procedurg w tej sprawie®,
pomysl powotania komisji vatowskiej zyskal niemalze jednogtosna aprobate™.

2.1.2.2. Sprzeciw czesci sil parlamentarnych

Czynnikiem w zdecydowanej mierze wplywajacym na mechanizmy pézniejszego
funkcjonowania komisji §ledczych pozostaje sposob ich kreacji — zwlaszcza, gdy
do powstania komisji dochodzi w atmosferze silnych sporéw pomiedzy naj-
wazniejszymi ugrupowaniami obecnymi w parlamencie. Skoro bowiem daleko
idace rozbieznosci istnieja juz na etapie podejmowania decyzji co do zasadnosci
samego aktu podjecia uchwaly o utworzeniu organu, nalezy przypuszczaé, iz na
dalszych etapach procedowania moga one nie tylko nie zosta¢ zniwelowane, ale
i eskalowa¢, zaostrzajac istniejagcy miedzy politykami konflikt. To z kolei nie
pozostaje bez wpltywu na obiektywizm dzialan podejmowanych przez partyjnych
delegatéw w trakcie prowadzonego przez komisje $ledcza dochodzenia.

Trudno wyobrazi¢ sobie lepsza egzemplifikacje tych twierdzen niz przy-
padek komisji $ledczych: ds. bankéw i ds. naciskow. Na wczesniejszym etapie
pracy (zob. podrozdzial 2.1.1.2) wspomnialem juz o ich szczegdlnym, bezpre-
cedensowym charakterze, ktory jest prosta pochodna przypisanej im przez
parlamentarzystow misji. Nie bez powodu uzywam w tym kontekscie terminu
»misja”: organy te mialy bowiem doprowadzi¢ do rozliczenia szerokiego gro-
na elit, réznie jednak przez poszczegdlnych graczy politycznych rozumianego,
bezposrednio odpowiedzialnego - zdaniem wnioskodawcéw - za zaistnienie
najpowazniejszych nieprawidlowosci (afer) w III RP. To przesadzilo réwniez
o powstaniu - najdalej jak dotychczas idacej — rdéznicy zdan w kwestii zasad-
nosci objecia okreslonej materii §ledztwem sejmowym. Wniosek w sprawie po-
wolania komisji ds. prywatyzacji sektora bankowego spotkal sie z ostrg krytyka

5 Poselski projekt uchwaly w sprawie powotania Komisji Sledczej do zbadania prawidlowosci
i legalnosci dzialah oraz wystgpowania zaniedban i zaniechan organdw i instytucji publicznych
w zakresie zapewnienia dochodoéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku od towarow i ustug i podatku
akcyzowego, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2475 [dostep: 20.07.2018].

% msies: Sejmowa komisja odrzucita poprawki opozycji ws. komisji sledczej ds. VAT, http://
www.tvpparlament.pl/aktualnosci/sejmowa-komisja-odrzucila-poprawki-opozycji-ws-komisji-sle
dczej-ds-vat/37927018 [dostep: 20.07.2018].

70 Za podjeciem uchwaly opowiedzialo sie 390 postéw, przeciw bylo 3, a 4 postéw wstrzymato
sie od glosu - zob. Glosowanie nad przyjeciem w calosci projektu uchwaly w brzmieniu z druku
nr 2604, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/agent.xsp?symbol=glosowania&nrkadencji=8&nrposied
zenia=66&nrglosowania=309 [dostep: 20.07.2018].
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postow Platformy Obywatelskiej oraz Sojuszu Lewicy Demokratycznej; pomyst
utworzenia komisji ds. wywierania nielegalnych naciskéw - ze stanowczym
sprzeciwem parlamentarzystow Prawa i Sprawiedliwosci. Potwierdzeniem tego
byly zreszta wyniki glosowania nad projektami uchwal w sprawie powotania
zaréwno jednego’, jak i drugiego’”” z oméwionych organdéw - po raz pierwszy
doszlo do sytuacji, w ktérej utworzeniu okreslonej komisji sledczej sprzeciwiat
si¢ caly klub lub kluby parlamentarne (dotad dotyczylo to wylacznie poje-
dynczych postéow). Istnieje jeszcze jeden, niezwykle istotny argument prze-
mawiajacy za uznaniem moich stwierdzen za zasadne: uchwaly powolujace
zaréwno komisje ds. sektora bankowego”, jak i ds. naciskow’™ zaskarzono -
po raz pierwszy i poki co ostatni w historii polskiego parlamentaryzmu - do
Trybunalu Konstytucyjnego (watek ten poddano analizie we wczesniejszej cze-
$ci pracy - zob. podrozdzialy 1.4.4 i 1.4.5), zarzucajac ich tresci niezgodnos¢
z Konstytucja RP oraz ustawa o sejmowej komisji $ledczej.

Takze w odniesieniu do komisji powolanej w celu zbadania okolicznosci
$mierci bylej posel i minister Blidy nie sposéob méwi¢ o osiggnieciu miedzy-
partyjnego konsensusu. W tym przypadku postowie Prawa i Sprawiedliwosci
w zdecydowanej wiekszosci postanowili wstrzymac¢ si¢ od gtosu (kilkoro z nich
zaglosowalo za utworzeniem komisji albo opowiedzialo si¢ przeciwko takiemu
rozwigzaniu)”. Pamigta¢ jednak nalezy, ze wczesniej, kiedy ich partia spra-
wowala wladze, zdecydowano si¢ nie dopusci¢ do glosowania nad przedlozo-

' Za przyjeciem uchwaly w sprawie powolania komisji bankowej (druki nr 400 i 401) glo-
sowalo 251 postéw, 168 bylo przeciw, nikt nie wstrzymat si¢ od glosu - zob. Glosowanie nad
przyjeciem w calosci projektu uchwaly w sprawie powotania Komisji Sledczej do zbadania rozstrzyg-
nigé dotyczgcych przeksztalcent kapitatowych i wlasnosciowych w sektorze bankowym oraz dzialan
organéw nadzoru bankowego w okresie od 4 czerwca 1989 r. do 19 marca 2006 r., w brzmieniu
proponowanym przez Komisje Ustawodawczg, wraz z przyjetqg poprawkg, http://orka.sejm.gov.pl/
SQL.nsf/glosowania?OpenAgent&5&14&40 [dostep: 25.01.2018].

72 Za powolaniem komisji naciskowej (druk nr 84) opowiedzialo si¢ 265 postoéw, przeciw glo-
sowalo 157 postéw, a 10 wstrzymalo sie od glosu - zob. Glosowanie nad przyjeciem w catosci projek-
tu uchwaly w sprawie powoltania Komisji Sledczej do zbadania sprawy zarzutu nielegalnego wywiera-
nia wplywu przez cztonkéw Rady Ministrow, Komendanta Gléwnego Policji, Szefa Centralnego Biura
Antykorupcyjnego oraz Szefa Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego na funkcjonariuszy Policji, Cen-
tralnego Biura Antykorupcyjnego oraz Agencji Bezpieczeristwa Wewngtrznego, prokuratoréw i osoby
petnigce funkcje w organach wymiaru sprawiedliwosci w celu wymuszenia przekroczenia uprawnier
lub niedopetnienia obowigzkéw, w brzmieniu proponowanym przez Komisje Ustawodawczg, wraz
z przyjetymi poprawkami, http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/glosowania?OpenAgent&6&6&16 [do-
step: 25.01.2018].

7 pap, ss, ab: Powstala komisja sledcza..., https://www.wprost.pl/kraj/90235/powstala-komi
sja-sledcza-ds-bankow.html [dostep: 25.01.2018].

7 ab, pap: PiS skarzy komisje ds. naciskéw do TK, https://www.wprost.pl/kraj/123177/pis-ska
rzy-komisje-ds-naciskow-do-tk.html [dostep: 25.01.2018].

7> Za powotaniem komisji opowiedzialo si¢ 281 postéw, przeciw bylo 5 — wszyscy z Prawa
i Sprawiedliwosci, a 140 wstrzymalo sie w tej sprawie od glosu — zob. Glosowanie nad przyjeciem
w calosci projektu uchwaly w sprawie powolania Komisji Sledczej do zbadania okolicznosci tragicznej
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nym woéwczas do laski marszalkowskiej wnioskiem postéw lewicy w tej spawie.
Dopiero gdy powstanie tego organu okazalo si¢ by¢ nieuniknione, politycy
Prawa i Sprawiedliwosci postanowili dluzej sie tej koncepcji nie sprzeciwiac.
Weciaz jednak wyrazali oni opini¢ o koniecznosci podjecia przez Sejm uchwaly
obejmujgcej szerszy zakres zagadnien, uznajgc przy tym, ze dzialalno$¢ komisji
w proponowanym przez wnioskodawcow ksztalcie bedzie kolejng okazja do
nieuzasadnionych atakéw na ich formacje polityczng™.

2.2. Determinanty powolania komisji §ledczych

2.2.1. Determinanty instytucjonalne

Wisrod czynnikow, ktdre mialty wplyw na podjecie przez Sejm decyzji o utworze-
niu komisji $ledczych wyrdzni¢ nalezy determinanty instytucjonalne. Rozumiem
je jako wyrazong przez parlamentarzystow che¢ podjecia proby usprawnienia
mechanizméw funkcjonowania okreslonych instytucji (proces legislacyjny, in-
strumenty kontroli i nadzoru, postgpowanie stuzb panstwowych itp.). Uwazam,
ze ta grupa determinant jest szczegélnie wazna, gdyz wola naprawy niewydol-
nych mechanizméw w istotny sposob przesadza¢ moze o realnej trosce dogleb-
nego zbadania waznych spolecznie kwestii.

Tego rodzaju czynniki przesadzily o powstaniu pierwszej w dziejach polskie-
go parlamentaryzmu komisji $§ledczej, ktora miala wyjasni¢ tzw. afer¢ Rywina.
Okolicznosci tej sprawy wigzaly sie bowiem bezposrednio z prowadzonymi wow-
czas w Sejmie pracami nad nowelizacja ustawy o radiofonii i telewizji. Na kan-
wie tych dzialan Rywin mial zazada¢ od Agory tapéwki, w zamian gwarantujgc
usuniecie z projektu ustawy regulacji niekorzystnych dla mediéw prywatnych”.
Czlonkowie komisji mieli za zadanie nie tylko zbada¢ okolicznosci, w jakich
producent filmowy zlozyl t¢ korupcyjna propozycje, ale takze podda¢ analizie
przebieg procesu legislacyjnego wspomnianego aktu prawnego oraz prawidlo-
wo$¢ reakcji organéw panstwa na uzyskane w tej sprawie informacje’. Mialo

Smierci bylej postanki Barbary Blidy, w brzmieniu proponowanym przez Komisje Ustawodawczg,
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/glosowania?OpenAgent&6&4&7 [dostep: 30.01.2018].

76 Zob. np. Sprawozdanie stenograficzne z 4 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu
18 grudnia 2007 r. (pierwszy dzieti obrad), s. 93, http://orka2.sejm.gov.pl/Stenolnter6.nsf/0/70DBD
7BE2D5D651CC12573B800389BB4/$file/04_a_ksiazka.pdf [dostep: 30.01.2018].

77 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 10 stycznia 2003 r. w sprawie powolania
Komisji Sledczej do zbadania ujawnionych w mediach zarzutéw dotyczgcych przypadkéw korupcji
podczas prac nad nowelizacjg ustawy o radiofonii i telewizji, http://orka.sejm.gov.pl/proc4.nsf/
uchwaly/1241_u.htm [dostep: 10.02.2018].

78 M. LEwANDOWSsKI, A. KowaLski, T. OsINskI: Sejmowa komisja Sledcza. .., s. 20.
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to szczegdlne znaczenie, poniewaz nowelizacja ustawy o radiofonii i telewizji
nadal pozostawala w toku”.

Nieco mniejsze znaczenie determinanty instytucjonalne miaty dla powota-
nia komisji $ledczej ds. PKN Orlen. Za sprawa sejmowej uchwaly ciazylo na jej
czlonkach az pie¢ obowiazkéw, przy czym dopiero dwa ostatnie przewidywaly
konieczno$¢ oceny nadzoru wiascicielskiego sprawowanego nad Orlenem przez
Ministra Skarbu Panstwa oraz prawidlowos¢ dziatan podejmowanych przez pro-
kuratoréw i funkcjonariuszy dawnego Urzedu Ochrony Panstwa®. Majac na
wzgledzie przebieg prac omawianego organu, nalezy stwierdzi¢, ze wigksza role
sledczy przypisywali pozostalym zadaniom, czestokro¢ wychodzac zreszta poza
wspomniane pie¢ obszaréow dziatalnosci®'.

Czynniki instytucjonalne odegraly bardzo wazna role w przypadku krea-
cji komisji badajacej okoliczno$ci uprowadzenia i zamordowania Olewnika.
W uzasadnieniu przygotowanego przez Prezydium Sejmu projektu uchwaly
o powolaniu tego organu podkreslono, ze doglebne wyjasnienie tej sprawy umoz-
liwi zebranie informacji niezbednych do korekty wadliwego stanu prawnego™
w ramach uskuteczniania jednej z podstawowych funkcji parlamentu, jaka jest
ustawodawstwo®.

Warto zauwazy¢, iz omawiane determinanty mialy réwniez wptyw na pod-
jecie decyzji w sprawie powolania tzw. komisji hazardowej. Jej zadaniem bylo
bowiem przesledzenie przebiegu procesu legislacyjnego w zakresie nowelizacji
ustawy z dnia 29 lipca 1992 roku o grach i zakladach wzajemnych oraz wydanych

7 Marszatek Sejmu Marek Borowski skierowal nawet pismo do komisji, zwracajac sie o wy-
razenie przez nig opinii w sprawie mozliwosci zakonczenia przez Sejm prac nad projektem usta-
wy - zob. Komisja Sledcza do zbadania ujawnionych w mediach zarzutéw dotyczgcych przypadkéw
korupcji podczas prac nad nowelizacjg ustawy o radiofonii i telewizji /nr 59/, http://orka.sejm.gov.
pl/KomSled.nsf/0/2A624BA3EC01C77F00256F1700324271/$file/pos59.pdf [dostep: 10.02.2018].

8% Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 28 maja 2004 r. w sprawie powolania
Komisji Sledczej do zbadania zarzutu nieprawidlowosci w nadzorze Ministerstwa Skarbu Paristwa
nad przedstawicielami Skarbu Paristwa w spéfce PKN Orlen S.A. oraz zarzutu wykorzystania stuzb
specjalnych (d. UOP) do nielegalnych naciskow na organa wymiaru sprawiedliwosci w celu uzyskania
postanowient stuzgcych do wywierania presji na cztonkéw Zarzgdu PKN Orlen S.A. Monitor Polski
z 2004 roku, Nr 24, poz. 412.

81 Zob. np.: M. LEWANDOWSKI, A. KowaLski, T. OSINSKI: Sejmowa komisja sledcza..., s. 55;
A. BAGIENSKA-MASIOTA: Sejmowa komisja Sledcza..., s. 223-224.

82 Sejmowi $ledczy mieli zbada¢ prawidlowos¢ dziatan prokuratury, Policji, Stuzby Wieziennej
oraz innych organdéw administracji rzadowej w zakresie szeroko rozumianej sprawy zabdjstwa
Olewnika - zob. Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 Ilutego 2009 r. w sprawie
powolania Komisji Sledczej do zbadania prawidlowosci dzialar organéw administracji rzgdowej
w sprawie postgpowan karnych zwigzanych z uprowadzeniem i zabdjstwem Krzysztofa Olewnika.
Monitor Polski z 2009 roku, Nr 12, poz. 143.

8 Przedstawiony przez Prezydium Sejmu projekt uchwaly..., s. 4, http://orka.sejm.gov.pl/Dru
ki6ka.nsf/wgdruku/1619/$file/1619.pdf [dostep: 12.02.2018].
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do niej przepiséw wykonawczych, a takze zbadanie legalnosci dziatan podejmo-
wanych przez organy administracji rzagdowej w tej sprawie®.

2.2.2. Determinanty polityczne

Nie sposob nie dostrzec, ze w pewnym sensie wszystkie komisje $ledcze funk-
cjonujace w okresie III RP s3 do siebie podobne. Wida¢ to szczegdlnie wyraz-
nie, gdy wzig¢ pod uwage determinanty o charakterze politycznym, ktore legly
u podstaw ich powotania. Komisje te - jako organy pomocnicze Sejmu RP,
ktorych cztonkami moga zosta¢ wylacznie postowie okreslonej kadencji - z na-
tury rzeczy sa instytucjami na wskros politycznymi. Mozna by w zwiazku z tym
stwierdzi¢, ze wszystkie maja polityczne podtoze, aczkolwiek na potrzeby niniej-
szej publikacji przyjmuje bardziej restrykcyjne rozumienie tej grupy czynnikéw.
Determinanty polityczne ujmuje wigc jako znaczace, latwo dostrzegalne cele,
jakie przyswiecaly parlamentarzystom w zakresie checi zbudowania dla siebie
i swojej formacji kapitatu stricte politycznego (wola ostabienia pozycji konkuren-
tow politycznych, ochrona intereséw wlasnej partii, dazenie do wzrostu poparcia
wsrod wyborcéw itp.). Majac na wzgledzie te definicje, uznaje za zasadne wy-
aczenie z omawianej grupy organéw dwoéch komisji §ledczych - ds. PZU i ds.
zabojstwa Olewnika®. W moim przekonaniu powyzsze doprecyzowanie nie jest
jednak w pelni satysfakcjonujgce. Wsrdd komisji determinowanych politycznie
nalezy bowiem wyrdzni¢ dodatkowo te, ktérych geneza w sposdb zasadniczy,
szczegolnie widoczny wigzala si¢ z przestankami stricte politycznymi. Do grupy
tych ostatnich zaliczam trzy sejmowe komisje $ledcze: do zbadania procesu
prywatyzacji sektora bankowego, ds. zarzutu wywierania nielegalnych naciskow
na funkcjonariuszy panstwowych oraz do wyjasnienia tzw. afery hazardowe;.
W przypadku komisji bankowej i naciskowej czynniki polityczne odegraly
niezwykle wazng role. Pierwsza z nich miala podda¢ analizie przeksztalcenia
kapitalowe i wlasnosciowe w polskim sektorze bankowym po roku 1989%, co

8 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 listopada 2009 r. w sprawie powolania
Komisji Sledczej do zbadania sprawy przebiegu procesu legislacyjnego ustaw nowelizujgcych ustawe
z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zakladach wzajemnych... Monitor Polski z 2009 roku, Nr 71,
poz. 901. Bylo to wazne réwniez dlatego, ze wskutek ujawnienia afery w Sejmie podjeto przyspie-
szone prace nad uchwaleniem nowej ustawy o grach hazardowych - zob. sko: Boni: Nowa ustawa
hazardowa ureguluje takze internet, http://wyborcza.pl/1,76842,7144499,Boni__Nowa_ustawa_ha
zardowa_ureguluje_takze_internet.html [dostep: 12.02.2018].

% Uwazam przy tym, ze zwlaszcza druga sposrod nich winna by¢ bezwzglednie wyelimino-
wana z grona komisji determinowanych stricte politycznie.

8 Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 24 marca 2006 r. w sprawie powolania Ko-
misji Sledczej do zbadania rozstrzygnieé dotyczqcych przeksztalceri kapitalowych i wlasnosciowych
w sektorze bankowym oraz dziatati organéw nadzoru bankowego w okresie od 4 czerwca 1989 r. do
19 marca 2006 r. Monitor Polski z 2006 roku, Nr 24, poz. 265.
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wigzalo si¢ z konieczno$cig weryfikacji prawidtowosci i legalnosci dziatan podej-
mowanych przez osoby odpowiedzialne za przebieg tego procesu, w tym wyso-
kich urzednikéw panstwowych. Jak juz wspomniano (zob. podrozdzial 2.1.1.2),
zamyst utworzenia takiego organu wpisywal si¢ w szersza koncepcje rozliczenia
elit III RP i budowy tzw. IV Rzeczypospolitej przez Prawo i Sprawiedliwos¢.
Komisja naciskowa z kolei moze by¢ traktowana jako swoisty rewanz® formacji
wobec Prawa i Sprawiedliwo$ci opozycyjnych: postepowanie przed nig obejmo-
walo bowiem okres sprawowania wladzy przez te parti¢®. Nie kwestionujac za-
sadnosci podjecia sejmowej procedury w przypadku spraw badanych przez obie
te komisje, uznaj¢ za jedng z kluczowych determinant ich powstania przestanki
zgola polityczne.

Réwniez w odniesieniu do komisji badajacej tzw. afere hazardowa mozna
mowic o istotnym znaczeniu determinant politycznych. Ujawnione przez media
informacje obcigzaly cztonkéw rzadu Tuska, tym samym wpisujac si¢ w ostra
rywalizacje o wladz¢ pomiedzy wspolrzadzaca Platformg Obywatelska a pozosta-
jacym wowczas w opozycji Prawem i Sprawiedliwoscig. Nie ulega watpliwosci, ze
dla politykow obu formacji powotanie komisji $ledczej bylo okazja do osiggniecia

¥ Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze przewodniczacy komisji naciskowej Andrzej Czuma
z Platformy Obywatelskiej — majac zapewne na wzgledzie pojawiajace si¢ w tej sprawie glosy —
w lutym 2008 roku zaznaczyl w wypowiedzi dla prasy, ze nie dopusci do tego, aby jego komisja
stala si¢ ,laweta do strzelania do jakiejkolwiek partii politycznej, a w szczegdlnoséci do partii Prawo
i Sprawiedliwo$¢”. Zdanie to powtdrzyl w sierpniu 2011 roku, prezentujac przygotowany przez sie-
bie projekt raportu koncowego z prac sejmowych $ledczych - zob. Stenogram z posiedzenia Komisji
Sledczej do zbadania sprawy zarzutu nielegalnego wywierania wplywu przez czlonkéw Rady Mini-
strow, Komendanta Gltownego Policji, Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz Szefa Agencji
Bezpieczeristwa Wewnetrznego na funkcjonariuszy Policji, Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz
Agencji Bezpieczeristwa Wewnegtrznego, prokuratorow i osoby pelnigce funkcje w organach wymia-
ru sprawiedliwosci w celu wymuszenia przekroczenia uprawnieni lub niedopetnienia obowigzkéw
w zwigzku z postepowaniami karnymi oraz czynnosciami operacyjno-rozpoznawczymi w sprawach
z udziatem lub przeciwko cztonkom Rady Ministrow, postom na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
i dziennikarzom, w okresie od 31 paZdziernika 2005 roku do 16 listopada 2007 roku (nr 175), s. 5,
http://orka2.sejm.gov.pl/KomSled6.nsf/0/06514BCA6E7BBF09C12578E80030825C/ $file/0544406.
pdf [dostep: 12.02.2018].

8 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 stycznia 2008 r. o powotaniu Komisji
Sledczej do zbadania sprawy zarzutu nielegalnego wywierania wptywu przez cztonkéw Rady Mini-
strow, Komendanta Gléwnego Policji, Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz Szefa Agencji
Bezpieczeristwa Wewnetrznego na funkcjonariuszy Policji, Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz
Agencji Bezpieczeristwa Wewnegtrznego, prokuratorow i osoby petnigce funkcje w organach wymia-
ru sprawiedliwosci w celu wymuszenia przekroczenia uprawnieni lub niedopetnienia obowigzkéw
w zwigzku z postgpowaniami karnymi oraz czynnosciami operacyjno-rozpoznawczymi w sprawach
z udziatem lub przeciwko czlonkom Rady Ministrow, postom na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
i dziennikarzom, w okresie od 31 paZdziernika 2005 roku do 16 listopada 2007 roku. Monitor Polski
z 2008 roku, Nr 5, poz. 51.
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korzysci politycznych®. W moim przekonaniu $§wiadectwem zasadnos$ci ujecia
jej w omawianej grupie organéw pozostaje przede wszystkim zabieg, jaki zasto-
sowano przy podejmowaniu uchwaly w tej sprawie (zob. podrozdzial 2.1.1.2).

2.2.3. Determinanty spoleczne

Nalezy przyja¢, ze kazda sejmowa komisja §ledcza winna by¢ organem powota-
nym w celu podjecia dochodzenia w sprawie waznej dla spoleczenstwa. Jest bo-
wiem instytucja wykorzystywang przez Sejm RP do realizacji funkgcji kontroli nad
dziatalno$cig administracji rzadowej w zakresie réznorodnych, zwykle glosnych
medialnie zagadnien, ktore bulwersuja opini¢ publiczna. Determinanty spoteczne
odnosze zatem do tych przypadkéw, kiedy przedmiotem dzialalnodci komisji
sledczej sa nieprawidtowosci, ktore dotycza w sposob bezposredni konkretnych
0sob lub - ewentualnie — pewnej okreslonej grupy spolecznej.

Omawiana grupa czynnikoéw miafa niewatpliwie wplyw na powstanie komisji
$ledczych: ds. zbadania okolicznosci tragicznej $mierci bylej postanki Blidy” oraz
ds. porwania i zabdjstwa Olewnika. Obie te sprawy dotyczyly nieprawidlowosci
W postepowaniu organéw polskiego panstwa, ktére w konsekwencji doprowa-
dzily do $mierci czlowieka. Tym samym konieczno$¢ poddania ich analizie
przez parlamentarzystow wynikala m.in. stad, Ze rodziny Blidy”' i Olewnika®
oczekiwaly wyjasnienia tych kwestii. Na przyktadzie tych dwdch komisji fatwo
zauwazy¢, ze zaniechania i bledy prokuratoréw, funkcjonariuszy Policji i stuzb
specjalnych wyrzadzity krzywde jasno sprecyzowanej grupie osob. Specyfika
wspomnianych komisji jest w zwigzku z tym réwniez silna emocjonalizacja
podejmowanych przez nie spraw, co nie pozostaje bez implikacji dla ich poz-
niejszego funkcjonowania oraz dziatalnodci poszczegdlnych sledczych.

Wisrod organdéw o tego rodzaju ,spolecznej genezie” znajduje si¢ ponadto
komisja powotana do zbadania tzw. afery Amber Gold”. W tym przypadku nie

% Dla Prawa i Sprawiedliwoéci byla to szansa na ostabienie pozycji Platformy Obywatelskiej
i zwigkszenie swojego poparcia spolecznego; dla Platformy - na oczyszczenie z zarzutéw oraz
rozliczenie rzekomej wspotodpowiedzialnosci za afere hazardowa partii opozycyjnych (Prawa
i Sprawiedliwosci oraz Sojuszu Lewicy Demokratycznej).

% Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie powolania
Komisji Sledczej do zbadania okolicznosci tragicznej smierci bylej postanki Barbary Blidy. Monitor
Polski z 2007 roku, Nr 100, poz. 1080.

' Zob. np. Mgz i syn Barbary Blidy przerywajg milczenie, http://uwaga.tvn.pl/reportaze,2671,n/
maz-i-syn-barbary-blidy-przerywaja-milczenie,133996.html [dostep: 13.02.2018].

% Rodzina Olewnika chce powolania komisji sledczej, https://wiadomosci.wp.pl/rodzina-olew
nika-chce-powolania-komisji-sledczej-6037833135842433a [dostep: 12.02.2018].

% Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 19 lipca 2016 r. w sprawie powotania Komi-
sji Sledczej do zbadania prawidlowosci i legalnosci dziatarn organdw i instytucji publicznych wobec
podmiotéw wchodzgcych w sklad Grupy Amber Gold. Monitor Polski z 2016 roku, poz. 721.
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sposob co prawda méwi¢ o waskim kregu pokrzywdzonych, aczkolwiek rzekome
nieprawidlowo$ci w dzialaniach urzednikéw panstwowych mogly doprowadzi¢
do utraty majatku ok. 19 tysiecy obywateli®. Cz¢$¢ sposrod tych oséb wystapita
zreszta do Sadu Okregowego w Warszawie ze zbiorowym pozwem przeciwko
Skarbowi Panstwa, domagajac sie zwrotu utraconych pieniedzy™.

2.2.4. Determinanty ekonomiczne

Ostatnig wyrdzniong przeze mnie grupe czynnikow, ktére doprowadzily do
utworzenia komisji $ledczych w III RP stanowig determinanty ekonomiczne.
Odnosze je do sytuacji, gdy podstawe powolania okreslonych komisji stanowity
kwestie o charakterze gospodarczym, zwigzane m.in. z procesami prywaty-
zacyjnymi i funkcjonowaniem instytucji finansowych. Nieprawidlowosci w tej
dziedzinie zwykle prowadzily do strat Skarbu Panstwa.

Komisja ds. afery PKN Orlen - wséréd innych zadan - miata m.in. do-
kona¢ analizy kontraktéw zawieranych przez te spdtke z jednej strony pod
katem bezpieczenstwa energetycznego panstwa, ale z drugiej - takze w kon-
tekécie pojawiajacych sie w mediach zarzutéw odno$nie do towarzyszacych
im tzw. nieformalnych prowizji, sprzecznych z obowigzujacymi przepisami
prawa’®. Ponadto w uzasadnieniu wniosku w sprawie powolania komisji orle-
nowskiej zwrocono uwage na koniecznos¢ zbadania dzialan podejmowanych
przez Ministerstwo Skarbu Panstwa, ktére rzekomo mialy doprowadzi¢ do
polaczenia Orlenu z wegierska firma MOL polegajacego na wymianie akcji
pomiedzy obiema spolkami. Zdaniem wnioskodawcoéw wigzaloby sie to ze
szkodami dla Skarbu Panstwa”.

Przestanki ekonomiczne bez watpienia mialy decydujacy wplyw na podjecie
przez Sejm decyzji o utworzeniu komisji ds. PZU” oraz tzw. komisji bankowe;.
W pierwszym przypadku chodzilo bowiem o weryfikacje zarzutéw dotyczacych
zaniedban w procesie prywatyzacyjnym jednej z najwigkszych instytucji finanso-

* K. KaTKA: Najwicksze ofiary Amber Gold. Sprawdzilismy, kto stracil miliony w paraban-
ku, http://trojmiasto.wyborcza.pl/trojmiasto/1,35635,18379055,najwieksze-ofiary-amber-gold-kto-
stracil-miliony-w-parabanku.html [dostep: 12.02.2018].

% T.L. KRawczyK: Pozew grupowy przeciwko Skarbowi Panistwa w sprawie Amber Gold, https://
pozewgrupowyambergold.dt.com.pl/ [dostep: 12.02.2018].

% M. LEwANDOWSsKI, A. KowaLski, T. OsINsKI: Sejmowa komisja Sledcza. .., s. 25.

% Poselski projekt uchwaly w sprawie powolania Komisji Sledczej do zbadania nieprawid-
fowosci w nadzorze Ministerstwa Skarbu Patistwa..., s. 4, http://orka.sejm.gov.pl/Druki4ka.nsf/
wgdruku/2809/$file/2809.pdf [dostep: 10.02.2018].

% Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 stycznia 2005 r. w sprawie powotania Ko-
misji Sledczej do zbadania prawidlowosci prywatyzacji Powszechnego Zaktadu Ubezpieczeri Spétka
Akcyjna. Monitor Polski z 2005 roku, Nr 3, poz. 24.
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wych w Polsce”; w drugim - o zbadanie caloksztaltu przeksztatcen kapitalowych
i wlasnosciowych polskiego sektora bankowego, z ktérymi mial si¢ wigzaé szereg
nieprawidlowosci skutkujacych stabg kondycja krajowych bankéw. Niezaleznie
od tego, ze powolaniu tej drugiej komisji towarzyszyla che¢ osiagniecia korzy-
$ci stricte politycznych przez partie sprawujace wowczas wladze, czynnik eko-
nomiczny — dalece bardziej obiektywny, namacalny - réwniez odegral w tym
wypadku istotna role. Tak powazne straty dla polskiego panstwa, jakie wigzano
z nieudolnie przeprowadzong prywatyzacja bankéw i innych instytucji finan-
sowych musialy wzbudza¢ - i rzeczywiscie wzbudzaly - zainteresowanie opinii
publicznej, a zatem wydaje sie, ze polski parlament nie mdgt przejs¢ obok tych
zagadnien obojetnie.

Do grupy komisji §ledczych, ktérych geneze determinowaty uwarunkowania
o charakterze ekonomicznym nalezy takze komisja ds. Amber Gold. Sprawa do-
tyczy bowiem funkcjonowania tzw. piramidy finansowej, jaka okazal sie by¢ ow
parabank, zalozony przez kilkukrotnie karanego przedtem za oszustwa Marcina
Plichte'™. W wyniku nieprawidlowoséci doszlo do utraty majgtkéw kilkunastu
tysiecy osob na faczng sume ok. 851 milionow ztotych''. Jak juz wczesniej
wspomniano (zob. podrozdzial 2.2.3), pokrzywdzeni w tej sprawie domagaja
sie zado$¢uczynienia od Skarbu Panstwa, co w perspektywie oznacza¢ moze
dodatkowe ujemne implikacje tej afery.

Czynniki ekonomiczne odegraly ponadto istotng role przy podejmowaniu
decyzji parlamentarzystéw o utworzeniu tzw. komisji vatowskiej. W uzasad-
nieniu zalaczonym do projektu uchwaly w tej sprawie wnioskodawcy zwrocili
uwage na zjawisko stopniowego rozszczelnienia systemu podatku VAT, ktére
miato rzekomo nastgpi¢ w latach 2007-2015'>. Zdaniem postéow wigzalo si¢ to
ze stosunkowo dynamicznym wzrostem luki dochodéw z podatku od towaréw
i ustug (z 8,8% w 2007 roku do ok. 26% w roku 2015)'”. W konsekwencji straty

% Nalezy mie¢ na wzgledzie to, iz przed Trybunalem Arbitrazowym w Londynie toczylo sie
wowczas postepowanie przeciwko Polsce z powddztwa firmy Eureko, ktdrego rezultat mogt sie
wigza¢ z istotnymi stratami finansowymi dla Skarbu Panstwa - zob. ss, pap: Polska vs. Eureko:
arbitraz bedzie trwal, https://www.wprost.pl/gospodarka/73386/polska-vs-eureko-arbitraz-bedzie
-trwal-aktl.html [dostgp: 10.02.2018].

1 jk/k: Wyroki prezesa Plichty. Nie oddat pieniedzy, jest bezkarny, https://www.tvn24.pl/wia
domosci-z-kraju,3/wyroki-prezesa-plichty-nie-oddal-pieniedzy-jest-bezkarny,270275.html [dostep:
10.02.2018].

" pap/ms: Dwa lata po upadku Amber Gold: 851 min zt strat, https://www.forbes.pl/wia
domosci/dwa-lata-po-amber-gold-18-tys-pokrzywdzonych-i-851-mln-zl-strat/1je92v1 [dostep:
10.02.2018].

192 Poselski projekt uchwaly w sprawie powolania Komisji Sledczej do zbadania prawidlowosci
i legalnosci dzialan..., s. 4, http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/159BCCFA9602CB2DC125827
F002A6BBD/%24File/2475.pdf [dostep: 20.07.2018].

19 Tbidem.
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dla Skarbu Panstwa mialyby, zgodnie z tre$cig omawianego wniosku, wynies¢ od
200 do nawet 300 miliardéw zlotych'™.

Tabela 2. Determinanty powstania komisji §ledczych

Komisja fledcza 'Determ.inanty Deteljminanty Determinanty Determir}anty
instytucjonalne polityczne spoleczne ekonomiczne

Komisja ds. afery Rywina v v
Komisja ds. PKN Orlen S.A. v v v
Komisja ds. PZU S.A. v v
Komisja bankowa v/ 4
Komisja ds. Barbary Blidy v v
Komisja naciskowa v
Komisja ds. Krzysztofa J J
Olewnika
Komisja ds. afery hazardowej v v
Komisja ds. Amber Gold v v v
Komisja ds. VAT i akcyzy v v

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Podsumowanie rozwazan dotyczacych czynnikéw majacych wplyw na proce-
dure powolania sejmowych komisji sledczych w III RP przedstawiono w tabeli 2.

2.3. Opinia publiczna wzgledem komisji $ledczych

2.3.1. Komisje o szczegélnym zainteresowaniu opinii publicznej

Komisja badajaca tzw. afere Rywina byla pierwsza w historii polskiego parla-
mentaryzmu komisjg $ledczg sensu stricto. Okoliczno$¢ ta w duzej mierze zde-
terminowala jej pdzniejsze funkcjonowanie. Byla ona bowiem ,,swoistym poligo-
nem do$wiadczalnym™®, a wypracowane w trakcie jej dziatalnosci mechanizmy
przyswajaly inne komisje tego rodzaju, adaptujac je jedynie do swojej specyfiki.
W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage, Ze poczatek prac komisji Rywina
zdominowaly kwestie stricte proceduralne'®: poza art. 111 Konstytucji RP oraz

1% Ibidem. Zob. tez 1z, mnie: Gdzie zniknegto 250 mid z1? Komisja vatowska rozpoczyna przestu-
chania, https://www.tvp.info/39052292/gdzie-zniknelo-250-mld-zl-komisja-vatowska-rozpoczyna
-przesluchania [dostep: 20.09.2018].

1% M. LEWANDOWSKI, A. KowaLsk1, T. OsSINSKI: Sejmowa komisja Sledcza. .., s. 20.

16 Thidem, s. 20-21.
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dos¢ lakonicznymi przepisami ustawy o sejmowej komisji sledczej nie istniaty
zadne konkretne wskazania co do trybu dzialalnosci tego organu.

Fakt, ze komisja ds. afery Rywina miala charakter pionierski i bezpreceden-
sowy odegral réwniez znaczacg role z punktu widzenia zainteresowania, jakim
obdarzaly ja - od samego poczatku jej istnienia — media, a takze politycy i opinia
publiczna'”. Swiadectwem tego pozostaje nie tylko to, ze wszystkie najwazniej-
sze serwisy informacyjne w Polsce traktowaly wiadomosci dotyczace planéw
jej powotania, a potem jej prac, jak i samej afery ujawnionej przez ,Gazete
Wyborczg” w sposob priorytetowy'®, lecz ponadto nadzieje, jakie w dziataniach
sejmowych $ledczych pokladano. Zlozyto sie na to zreszta wiele czynnikéw: czes¢
z nich miala bez watpienia charakter obiektywny'”, w pozostalym zakresie nie
bez znaczenia pozostawata kwestia rzekomego uwiklania w te sprawe politykow
wywodzacych si¢ z formacji dwczesnie rzadzacej, z premierem - a by¢ moze
nawet i prezydentem'’ — na czele. Ogromne zainteresowanie medialne tylko
podsycalo te atmosfere'" i, w moim glebokim przekonaniu, wywarlo istotny
wplyw na mechanizmy funkcjonowania komisji rywinowskiej.

Wyjatkowy na tle pozostalych tego rodzaju organdéw charakter miala sej-
mowa komisja §ledcza powotana do zbadania tzw. afery hazardowej. Sprawa ta
wywolala ogromne zainteresowanie medialne i zbulwersowala opini¢ publiczna.
Politycy wprost poréwnywali ja do afery Rywina (i starachowickiej)''?, uznajac
zasadnos¢ zastosowania w celu wyjasnienia tej kwestii nadzwyczajnego $rodka

17 A. BAGIENSKA-MASIOTA: Sejmowa komisja Sledcza. .., s. 114; M. BiL, A. BLONsKI, A. MAL-
KIEWICZ: Komisja Rywina..., s. 20.

198 Swiadczyla o tym nie tylko czestotliwo$¢ podejmowania tej kwestii przez §rodki masowego
przekazu, ale takze pozycjonowanie doniesien o niej w gléwnych wydaniach serwiséw informa-
cyjnych (zwykle umieszczano je na pierwszej pozycji, czego zadna z pdzniej dzialajacych komisji
$ledczych ,,nie zdofala” osiggnac).

' Nigdy przedtem nie powolano tego rodzaju komisji sejmowej, stad uzasadniony wydaje
sie poglad, ze spora cze$¢ spoleczenstwa, w tym takze dziennikarzy, nie do konca zdawala sobie
sprawe, czym tak naprawdg jest parlamentarna komisja sledcza i jaki jest jej rzeczywisty charakter.
Z perspektywy czasu tatwo stwierdzi¢, iz daleko idace oczekiwania, jakie wigzano z jej funkcjo-
nowaniem, byty zdecydowanie na wyrost.

1% Zgodnie ze slowami Rywina wplata pierwszej raty tapowki nastapi¢ miata po zlozeniu przez
glowe panstwa podpisu pod korzystng dla mediéw prywatnych nowelizacja ustawy o radiofonii
i telewizji — zob. A. BAGIENSKA-MASIOTA: Sejimowa komisja Sledcza..., s. 114; Poselski projekt
uchwaly o powolaniu Komisji Sledczej do zbadania okolicznosci préby dokonania przekupstwa...,
s. 3, http://orka.sejm.gov.pl/Druki4ka.nsf/wgdruku/1242/$file/1242.pdf [dostep: 4.02.2018].

" Za egzemplifikacje potwierdzajaca zasadno$¢ tej tezy niech postuzy to, ze sprawe badana
przez komisje szybko okrzyknieto ,,afera Rywingate”, przyrownujac ja tym samym do afery Water-
gate, ktéra w latach siedemdziesigtych ubieglego wieku wstrzasneta amerykanska scena politycz-
ng — zob. np. D. KowaLsKA: Rywingate. Matka wszystkich afer przeorata polskg polityke, http://www.
polskatimes.pl/artykul/487481,rywingate-matka-wszystkich-afer-przeorala-polska-polityke,id,t.
html [dostep: 29.01.2018].

12 Poselski projekt uchwaly w sprawie powotania komisji sledczej do zbadania nieprawidtowos-
ci..., s. 8, http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/wgdruku/2421/$file/2421.pdf [dostep: 11.02.2018].



2.3. Opinia publiczna wzgledem komisji $ledczych | 67

kontroli parlamentarnej. Specyfika, o ktorej wspomnialem, wigze si¢ jednak
przede wszystkim z tym, iz komisja hazardowa byla pierwsza - i do dzi$ po-
zostaje jedyna — komisja, ktdrej zakres temporalny prac okreslono w uchwale
o powolaniu'”’. Wprowadzenie tego elementu do kreujacego ja aktu argumento-
wano koniecznoscig przeprowadzenia szybkiego sledztwa w tej sprawie, uznajac,
iz spoteczenstwo oczekuje tego od parlamentarzystow. Nalezy przyja¢, ze politycy
Platformy Obywatelskiej nie chcieli réwniez nadto rozciggac w czasie dziatalnosci
organu, ktory negatywnie wplywal na wizerunek ich partii.

Warto w tym kontekscie zwrdci¢ uwage, ze koncepcja doprecyzowania mak-
symalnego czasu pracy komisji §ledczej nie sprawdzila sie. W pierwotnej uchwale
sejmowej zapisano, ze koncowy raport ma zosta¢ przedlozony izbie w ciggu pie-
ciu miesiecy'", jednak predko okazalo si¢ to niewykonalne. Implikacjg tego byla
ciagta koniecznos¢ nowelizowania uchwaly - kilkukrotnie wydtuzano deadline
o kolejne miesiace; ostatecznie, w okresie stagnacji spowodowanej katastrofa
smolenska, podjeto decyzje o wyznaczeniu $ledczym ponownie nieco diuzszego
terminu'”®. Wydaje sig, Zze — pozornie zasadne — dookreslanie temporalnego za-
kresu dzialan komisji $ledczej w praktyce nie ma szans powodzenia (skfadajg si¢
na to przyczyny zaréwno obiektywne, np. ztozonos¢ podejmowanych zagadnien,
jak i na wskro$ polityczne — dazenie do realizacji partykularnych intereséw poli-
tykow i ich formacji, ktorym czesto na reke jest przeciaganie w czasie dziatalnosci
tego typu organdéw).

2.3.2. Komisje o mniejszym zainteresowaniu opinii publiczne;j

Pozostale komisje $ledcze funkcjonujace w okresie III RP nalezy moim zdaniem
uzna¢ za cieszace si¢ duzo mniejszym zainteresowaniem mediow i spoteczen-
stwa. Co prawda roznily si¢ one pomiedzy sobg wieloma czynnikami - odmienna
byta chociazby czestotliwos¢ podejmowania tematu ich prac na famach prasy
czy antenach poszczegoélnych stacji telewizyjnych - jednak z zadng z nich nie

"3 Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 listopada 2009 r. w sprawie powotania
Komisji Sledczej do zbadania sprawy przebiegu procesu legislacyjnego ustaw nowelizujgcych ustawe
z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zakladach wzajemnych... Monitor Polski z 2009 roku, Nr 71,
poz. 901.

" Majac na wzgledzie przecietng dlugo$¢ funkcjonowania poszczegdlnych wezesniejszych
sejmowych komisji $ledczych, narzucenie tak krétkiego okresu wydawalo sie by¢ - skadinad
zasadnie - nazbyt optymistycznym wariantem.

"> Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 29 kwietnia 2010 r. o zmianie uchwaly
w sprawie powolania Komisji Sledczej do zbadania sprawy przebiegu procesu legislacyjnego ustaw
nowelizujgcych ustawe z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zakladach wzajemnych i wydanych na ich
podstawie przepiséw wykonawczych w zakresie dotyczgcym gier na automatach o niskich wygranych
i wideoloterii oraz do zbadania legalnosci dziatania organdw administracji rzgdowej badajgcych ten
proces. Monitor Polski z 2010 roku, Nr 35, poz. 486.
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wigzano juz zbyt daleko idacych oczekiwan spolecznych. Sadze¢, ze powodow
takiego stanu rzeczy bylo kilka.

Po pierwsze, doswiadczenie, jakiego dostarczyta dzialalno$¢ komisji bada-
jacej afere Rywina pokazalo, ze nie sposdb liczy¢ na szybkie, a tym bardziej
pelne wyjasnienie poddawanej analizie sprawy''®. Rozczarowanie, jakie przynidst
zwlaszcza raport koncowy z jej prac, bylo ogromne (takze wérdéd czlonkow
komisji)'”’. Po drugie, postgpowania toczace si¢ przed wigkszoscig z zaliczo-
nych przeze mnie do niniejszej grupy komisji sledczych dotyczyty dziatalnosci
grup rzadzacych we wczedniejszych kadencjach Sejmu, co w sposob naturalny
wywolywalo ujemne implikacje dla intensywnosci zainteresowania ich funk-
cjonowaniem ze strony opinii publicznej. Po trzecie, spora czes¢ tych komisji
podejmowala zagadnienia skomplikowane - zwigzane m.in. z procesami pry-
watyzacyjnymi, kontraktami zawieranymi przez spotki gietdowe''®, parametrami
ekonomicznymi itp. - co, jak sadze, uniemozliwialo, a co najmniej utrudniato,
sporej czesci spoleczenstwa obserwowanie ich posiedzen w sposob catkowicie
swiadomy, a w konsekwencji — wskutek braku orientacji w podejmowanej przez
sejmowych §ledczych materii - prowadzi¢ moglo do znieche¢cenia wobec nich. Po
czwarte wreszcie, nie bez znaczenia dla rozwazanej kwestii pozostawalo czeste —
by¢ moze nawet zbyt czgste - sieganie przez postow po ten instrument kontrolny,
ktéry - jak wskazano we wczesniejszej czesci pracy (zob. podrozdzial 1.2) - wi-
nien by¢ traktowany jako srodek nadzwyczajny, wykraczajacy poza standardowe
dzialania parlamentu. Takie swoiste nagromadzenie dzialalno$ci kilku komisji
$ledczych pracujacych réwnolegle — czego punktem kulminacyjnym byt okres
VI kadencji Sejmu (lata 2007-2011), kiedy jednoczeénie funkcjonowaly cztery
rézne tego rodzaju komisje'” — niewatpliwie wplynelo na spadek prestizu oma-
wianej instytucji jako takie;j.

1% A. BAGIENSKA-MASIOTA: Sejmowa komisja sledcza..., s. 153.

" oj, em, pap: Wielka kompromitacja, https://www.wprost.pl/kraj/58570/wielka-kompromita
cja-aktlL.html [dostep: 5.02.2018].

118 M. LEWANDOWSKI, A. KowaLskr, T. OSINSKI: Sejmowa komisja Sledcza..., s. 25.

1% J. PARADOWSKA: Po co nam ta komisja? Znéw bedzie widowisko, https://www.polityka.pl/
tygodnikpolityka/kraj/1500533,1,po-co-nam-ta-komisja.read [dostep: 5.02.2018].



Dzialalno$¢ sejmowych komisji sledczych
a mechanizmy rywalizacji miedzypartyjnej

3.1. Mechanizmy funkcjonowania komisji sledczych

Istotne dla analizy znaczenia rywalizacji pomigdzy partiami politycznymi w toku
postepowan prowadzonych przez sejmowe komisje $ledcze jest calosciowe spoj-
rzenie na ich dziatalnos$¢. Umozliwia to dokonanie typologizacji tych komisji pod
wzgledem dominujgcego mechanizmu, ktéry determinowal ich funkcjonowanie.
Niektére sposréd omawianych organéw nastawione byly przede wszystkim na
rzetelne gromadzenie materialu dowodowego, podczas gdy prace pozostalych
determinowane byly zwlaszcza przez spory miedzypartyjne'.

3.1.1. Komisje $ledcze nastawione na rzetelna prace merytoryczna

Kazda z komisji $ledczych podejmowata dziatania, ktére zwiazane byly z gro-
madzeniem materialu dowodowego w kwestii badanych przez nig zagadnien,
jednak w przypadku czesci z nich aspekt ten mial decydujacy wplyw na jej funk-
cjonowanie. Podzielenie komisji na te, ktore kierowaly sie pracg merytoryczng
i takie, ktorych dzialalnos¢ zdominowaly konflikty miedzy ich czlonkami, wydaje
sie jednak niewystarczajace i malo satysfakcjonujace z punktu widzenia celow
niniejszego opracowania. Z tego powodu uznaj¢ za zasadne wyréznienie dwoch
grup posrdéd omawianych w tym podrozdziale komisji $ledczych?.

' Zob. np. mac//kdj: Czuma zamyka usta postom PiS. ,Co pan wyprawia?!”, https://www.
tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/czuma-zamyka-usta-poslom-pis-co-pan-wyprawia,118149.html
[dostep: 2.04.2018].

> 'W zaproponowanej powyzej typologii nie uwzgledniono tzw. komisji vatowskiej powotanej
przez Sejm w lipcu 2018 roku. Dotychczasowy przebieg jej prac sugeruje, ze zasiadajacy w niej
postowie sg co do zasady nastawieni na rzetelne gromadzenie materialu dowodowego, jednakze
na obecnym etapie nie sposéb przewidzie¢, jak istotna role w dzialalnoéci wspomnianego organu
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3.1.1.1. Dominacja prac merytorycznych

Komisje sledcze zaliczone przeze mnie do niniejszej grupy przez caly okres
swojego funkcjonowania podejmowaly dzialania, ktore okresli¢ mozna jako rze-
telne gromadzenie i analiza materialu dowodowego, pozyskiwanego w wyniku
odbierania zeznan od oséb wezwanych na przestuchanie oraz zwracania si¢ do
odpowiednich instytucji celem udost¢pnienia okreslonych materialéw (eksper-
tyz, stenogramow i innych dokumentéw).

Uznaje, ze tylko dwie sposrod dzialajacych dotychczas komisji spelniajg
okreslony powyzej warunek: do zbadania prywatyzacji PZU S.A. oraz do wyjas-
nienia okolicznosci porwania i zabdjstwa Krzysztofa Olewnika. Nalezy zaznaczy¢,
iz tego rodzaju funkcjonowanie wspomnianych organéw bylo w istocie swoistg
konsekwencja uwarunkowan, w jakich doszlo do podjecia przez Sejm uchwat
o ich powotaniu. Wigzalo si¢ to bowiem z daleko idacym konsensusem miedzy-
partyjnym; co wiecej, obejmowal on nie tylko tozsamos¢ stanowisk ugrupowan
parlamentarnych co do celowos$ci utworzenia tych komisji, ale i przekonania
o koniecznosci rozliczenia ujawnionych w tych sprawach nieprawidtowosci.
Porozumienie czotowych formacji politycznych osiggnigte przy podejmowaniu
decyzji o wszczgciu sejmowej procedury sledczej w sprawie PZU i Olewnika
przelozylo sie na zgodng wspdlprace parlamentarzystow zasiadajacych w komi-
sjach wyjasniajacych te zagadnienia®.

Dominacja pracy merytorycznej w najwyzszym stopniu zauwazalna byla
w dziatalnosci komisji $ledczej ds. Olewnika. W trakcie jej prac praktycznie
wszystkie uchwaly podejmowane byly jednoglosnie!, a podczas przestuchan
wezwanych $wiadkéw nie dochodzito do utarczek ani ki6tni miedzy $ledczymi.
Jest to przypadek niemajacy precedensu i jak dotad zaden inny tego typu or-
gan nie zdofal wypracowa¢ tak zaawansowanego mechanizmu wspoldzialania
reprezentantow réznych obozéw partyjnych. Szczegdlng uwage zwraca fakt, ze
odgrywaé beda mechanizmy rywalizacji migdzypartyjnej — zob. np. M. CHADZYNsKI, G. OSIE-
CKI: Ruszyla komisja ds. VAT. To maszynka do zbijania politycznego kapitatu, https://forsal.
pl/artykuly/1239216,ruszyla-komisja-ds-vat-to-maszynka-do-zbijania-politycznego-kapitalu.html
[dostep: 20.09.2018].

> A. KeLLER: Afera PZU: bezkarni politycy, http://biznes.onet.pl/wiadomosci/kraj/afera-pzu-
-bezkarni-politycy/lhd2l [dostep: 5.03.2018]; B. WROBLEWSKI: Sprawa Olewnika. Bledy, winy, sa-
mobdjstwa, http://wyborcza.pl/1,76842,9616547,Sprawa_Olewnika__Bledy__winy__samobojstwa.
html [dostep: 5.03.2018].

* Tylko jeden raz zdarzyla si¢ sytuacja, gdy przy podejmowaniu decyzji dwoch postow —
czlonkéw komisji, Zbigniew Wassermann i Andrzej Dera z Prawa i Sprawiedliwoséci — postano-
wilo wstrzyma¢ si¢ od glosu. Glosowanie nie dotyczylo jednakze zagadnienn merytorycznych, lecz
bardziej technicznych — wyboru stalych doradcéw pelnigcych funkcje eksperckie — zob. Stenogram
z posiedzenia Komisji Sledczej do zbadania prawidlowosci dzialar organéw administracji rzgdowej
w sprawie postepowan karnych zwigzanych z uprowadzeniem i zabdjstwem Krzysztofa Olewnika

(nr 7), s. 87, http://orka2.sejm.gov.pl/KomSled6.nsf/0/8B59457B106805ACC125760400419D9C/$
file/0231406.pdf [dostep: 2.03.2018].
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nawet pomimo mocno zaostrzonego sporu toczacego si¢ wowczas® pomiedzy
gtéwnymi graczami na polskiej scenie politycznej — wspdlrzadzaca z Polskim
Stronnictwem Ludowym Platformg Obywatelska i liderem opozycji Prawem
i Sprawiedliwoécig - zdotano w komisji osiggng¢ kompromis®.

3.1.1.2. Istotny udzial sporéw miedzypartyjnych

Najliczniejsza grupe stanowig komisje $ledcze, ktorych prace - pomimo ogdlnej
daznosci do rzetelnych ustalen merytorycznych - wigzaly sie ze znaczacym
udzialem sporéw i nieporozumien pomiedzy ich czlonkami. W sytuacji, gdy
ustalenia postepowania obciazaja politykoéw okreslonych formacji, nie sposéb
unikng¢ emocjonalnego zaangazowania reprezentujacych je $ledczych, lecz nie-
koniecznie musi to przestania¢ calosciowy obraz mniej lub bardziej obiektywnej
pracy calego organu jako instytucji kontrolujacej poczynania administracji rza-
dowej i podlegtych jej urzednikow.

Pierwsza w dziejach polskiego parlamentaryzmu komisja sledcza, ktéra miata
za zadanie wyjasni¢ tzw. afere Rywina bez watpienia dazyla do ustalenia prawdy
na temat korupcyjnej propozycji ztozonej prezes Agory Wandzie Rapaczynskiej.
Fakt, ze w pracach omawianego organu pokfadano daleko idace nadzieje na
rozliczenie winnych zarzucanych przez media zaniedban, powodowal ogromne
zainteresowanie prowadzonym przez niego $ledztwem, a to niejednokrotnie
sklaniato pracujacych w nim postéw do proby budowania korzystnego dla siebie
i swojego ugrupowania kapitalu politycznego. Przedstawiciele partii opozycyj-
nych wykazywali si¢ wzmozona aktywnos$cia podczas przestuchan prominen-
tnych dzialaczy Sojuszu Lewicy Demokratycznej’, z kolei reprezentanci formacji

> Poglebil sie on jeszcze bardziej po katastrofie smolenskiej — zob. np. ant/tr: ,Wojna polsko-
-polska trwa na calego”, https://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/wojna-polsko-polska-trwa-
-na-calego,167411.html [dostep: 2.04.2018].

¢ Wspélprace Platformy Obywatelskiej i Prawa i Sprawiedliwo$ci w sprawie Krzysztofa
Olewnika przypieczetowal wybodr na zastepce przewodniczacego komisji politykéw Prawa i Spra-
wiedliwo$ci: Zbigniewa Wassermanna, a nastepnie — po jego tragicznej $mierci pod Smolen-
skiem — Andrzeja Dery. Warto wspomnie¢, ze przy okazji pozegnalnego wystapienia Wassermanna,
podczas ostatniego posiedzenia komisji Olewnika przed jego ostatecznym transferem do komisji
hazardowej, przewodniczacy Marek Biernacki z Platformy podkreslil, jak bardzo cenit sobie mozli-
wo$¢ wspélpracy z nim — zob. Stenogram z posiedzenia Komisji Sledczej do zbadania prawidtowosci
dziata# organéw administracji rzqgdowej w sprawie postepowati karnych zwigzanych z uprowadze-
niem i zabdjstwem Krzysztofa Olewnika (nr 47), s. 107, http://orka2.sejm.gov.pl/KomSled6.nsf/0/3
DAF6630D2EA3917C1257690003F53CC/$file/0297106.pdf [dostep: 2.04.2018].

7 Dla przykladu warto w tym miejscu wspomnie¢ przestuchanie dwczesnego Prezesa Rady
Ministréow Leszka Millera, w trakcie ktoérego polityk Prawa i Sprawiedliwosci Zbigniew Ziobro
zadawal pytania przez niemal 7 godzin — zob. Stenogram z 36. posiedzenia Komisji Sledczej do
zbadania ujawnionych w mediach zarzutéw dotyczgcych przypadkéw korupcji podczas prac nad
nowelizacjg ustawy o radiofonii i telewizji (SRTV) w dniu 28 kwietnia 2003 r., s. 92, http://orka.
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rzadzacej byli zainteresowani wyja$nieniem ewentualnego udziatu w aferze poli-
tykow opozycji®. Duzg rozbiezno$¢ pogladow poszczegdlnych czlonkéw komisji
Rywina ujawnil pomyst wezwania na przestuchanie Prezydenta RP Aleksandra
Kwasniewskiego: postowie koalicji rzadzacej wyraznie sie temu przeciwstawiali’,
a pozostali Sledczy uwazali przeprowadzenie wspomnianej czynnosci za bez-
wzglednie konieczne. Do ostrej wymiany zdan doszlo tez m.in. przy okazji dys-
kusji nad zawieszeniem'’, a potem wykluczeniem postanki Samoobrony Renaty
Beger z grona cztonkéw komisji.

Whbrew istotnym réznicom w stanowiskach Prawa i Sprawiedliwosci i in-
nych ugrupowan sejmowych w zakresie odpowiedzialnosci politykow tej partii
za rzekome nieprawidlowosci i zaniedbania, ktére doprowadzi¢ mialy do samo-
bdjstwa Barbary Blidy, prace komisji badajacej te kwestie przebiegaly stosun-
kowo spokojnie". Podczas przestuchan dochodzilo jednak od czasu do czasu
do sprzeczek pomiedzy przedstawicielami Prawa i Sprawiedliwosci a zwlaszcza
postami Platformy Obywatelskiej. Do najostrzejszego sporu doszlo przy oka-
zji przestuchania ministra sprawiedliwo$ci w rzadzie Prawa i Sprawiedliwosci
Zbigniewa Ziobry, ktérego przewodniczacy komisji ds. Blidy Ryszard Kalisz za-

sejm.gov.pl/KomSled.nsf/0/7A2D116AC3339DEDC1256F1900391AC9/$file/pos36.pdf ~ [dostep:
2.04.2018]. Z kolei np. wniosek posta Platformy Obywatelskiej Jana Rokity o wezwanie przed
komisje Marszalka Senatu Longina Pastusiaka okazal sie by¢ przedwczesny i bezzasadny - zob.
Stenogram z 31. posiedzenia Komisji Sledczej do zbadania ujawnionych w mediach zarzutéw doty-
czgcych przypadkow korupcji podczas prac nad nowelizacjg ustawy o radiofonii i telewizji (SRTV)
w dniu 12 kwietnia 2003 r., s. 3, 8-9, http://orka.sejm.gov.pl/KomSled.nsf/0/0FFE7E6DAFSE37C8
C1256F190034DCD5/$file/pos31.pdf [dostep: 3.03.2018].

# Podczas przestuchania Lecha Kaczynskiego dalo si¢ dostrzec ponadprzecigtne zaangazowa-
nie postéow Sojuszu Lewicy Demokratycznej Anity Blochowiak i Bogdana Lewandowskiego - zob.
Stenogram z 48. posiedzenia Komisji Sledczej do zbadania ujawnionych w mediach zarzutéw doty-
czgcych przypadkow korupcji podczas prac nad nowelizacjg ustawy o radiofonii i telewizji (SRTV)
w dniu 4 czerwca 2003 r., s. 2-40, http://orka.sejm.gov.pl/KomSled.nsf/0/6579B4AD8A287DCFC1
256F1800255F0F/$file/pos48.pdf [dostep: 2.03.2018].

° Nie liczac sytuacji, kiedy poset Jan Szteliga zadeklarowal rozwazenie swojego ewentualne-
go poparcia dla tej propozycji — zob. Szteliga zmienia zdanie w sprawie Kwasniewskiego, http://
www.rmf24.pl/fakty/polska/news-szteliga-zmienia-zdanie-w-sprawie-kwasniewskiego,nld, 102636
[dostep: 2.04.2018].

1 Renata Beger zaproponowala Bogdanowi Lewandowskiemu, Janowi Sztelidze, Stanistawowi
Rydzoniowi i Anicie Blochowiak, by réwniez zrezygnowali z prac w komisji, poniewaz lider Pra-
wa i Sprawiedliwosci Jarostaw Kaczynski nazwal ich formacje polityczng organizacja przestepcza.
W odpowiedzi Lewandowski zasugerowal, ze parlamentarzystce ,,owies uderzyl do glowy” - zob.
Lewandowski: Beger uderzyt owies do glowy, https://www.wprost.pl/46771/Lewandowski-Beger-ude
rzyl-owies-do-glowy [dostep: 8.03.2018].

" 'W moim przekonaniu wplyw na taki stan rzeczy miaty takze czynniki natury pozamery-
torycznej, np. osobista sympatia przewodniczacego komisji Ryszarda Kalisza z Sojuszu Lewicy
Demokratycznej i posta Prawa i Sprawiedliwo$ci Wojciecha Szaramy.
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pytal wprost, dlaczego oklamal Sejm podczas swojego wystapienia z 25 kwiet-
nia 2007 roku".

Merytoryczna dzialalnos¢ tzw. hazardowej komisji $ledczej réwniez prze-
platana byla konfliktami pomiedzy zasiadajgcymi w niej parlamentarzystami.
Przewodniczacy Mirostaw Sekuta z Platformy Obywatelskiej niejednokrotnie
spotkat sie z zarzutami razacej stronniczo$ci dzialan i checi ,zamiecenia spra-
wy pod dywan”. Cho¢ Sekula nie ograniczal postom czasu na zadawanie pytan,
uznawano, iz przyjety przez niego tryb pracy ma na celu zniecheci¢ sejmo-
wych $ledczych do czynienia wnikliwych dociekan". W konsekwencji Zbigniew
Wassermann i Beata Kempa z Prawa i Sprawiedliwosci wystapili z wnioskiem
o odwolanie posta Platformy z pelnionej funkcji'*. Nie dalo si¢ nie zauwazy¢
zmeczenia (a w konsekwencji czasem i rozdraznienia), jakie towarzyszylo czlon-
kom komisji" i ktére ujemnie wplywalo na jakos¢ podejmowanych przez ten
organ czynnosci dowodowych.

Uwazam, ze do omawianej grupy komisji ledczych zaliczy¢ nalezy réwniez
te badajacg afere Amber Gold. Ze wzgledu na fakt, ze prowadzone przez nig po-
stepowanie pozostaje aktualnie w toku, nie sposéb dokona¢ kategorycznej oceny
w tym wzgledzie, jednak dotychczasowy sposdb jej funkcjonowania wskazuje
na zasadno$¢ tak dokonanej klasyfikacji. Pomimo szeregu rzetelnych, mery-

12 Stenogram z 75. posiedzenia Komisji Sledczej do zbadania okolicznosci tragicznej $mierci
bytej postanki Barbary Blidy (SKBB) w dniu 28 wrzesnia 2010 r., s. 32, http://orka2.sejm.gov.pl/
KomSled6.nsf/0/18E7455B76BE9D47C12577CA004AB9B1/$file/Blida_75_stenogram.pdf [dostep:
2.04.2018]; TSz, PKo: Kidtnia w Sejmie. ,,Pobudzony” Kalisz: wiem, ze oglgda Kaczynski, https://
wiadomosci.onet.pl/kraj/klotnia-w-sejmie-pobudzony-kalisz-wiem-ze-oglada-kaczynski/nq4%h
[dostep: 2.04.2018]. Wywolalo to oburzenie postéw Prawa i Sprawiedliwo$ci Wojciecha Szaramy
i Anny Zalewskiej. Szarama kilkukrotnie wyrazal swoj sprzeciw wobec sposobu, w jaki prowadzona
jest czynno$¢ przestuchania Ziobry. Spotkato sie to ze ztoéliwym komentarzem przewodniczacego
Kalisza: ,Teraz Jarostaw Kaczynski juz nie oglada, panie posle Szarama, no” - zob. Stenogram
z 75. posiedzenia Komisji Sledczej do zbadania okolicznosci tragicznej $mierci bylej poslanki...,
s. 207, http://orka2.sejm.gov.pl/KomSled6.nsf/0/18E7455B76BE9D47C12577CA004ABIB1/$file/
Blida_75_stenogram.pdf [dostep: 2.04.2018].

* Komisja hazardowa obradowata zwykle 3-4 dni w tygodniu, prowadzac przestuchania od
rana (zazwyczaj od godziny 10:00) do wieczora (jedno z posiedzen zakornczono tuz przed poinoca).

" A. KazZIMIERCZUK: Whiosek o odwolanie Sekuly, http://www.rp.pl/artykul/439843-Wniosek-
-o-odwolanie-Sekuly.html [dostep: 8.03.2018].

"> Popularno$¢ w mediach zyskala sytuacja, kiedy Mirostaw Sekuta - po kilkugodzinnym
odpytywaniu przez komisj¢ Zbigniewa Chlebowskiego - nie czekajac na powrdt pozostalych
$ledczych, zapytal, czy kto§ sposrdd nich chce jeszcze zabra¢ glos — zob. A. KoNDZzINsKA: Komisja
hazardowa: przewodniczgcy Sekula w putapce czasu, http://wyborcza.pl/1,75398,7501524,Komisja_
hazardowa__przewodniczacy_Sekula_w_pulapce.html [dostep: 2.04.2018]. Do praktyk Sekuly zar-
tobliwie nawigzywal m.in. Kalisz podczas posiedzenn komisji ds. Barbary Blidy, stwierdzajac, ze
jako przewodniczacy zmuszony jest czasem ,sekulowal” — zob. Stenogram z posiedzenia Komisji
Sledczej do zbadania okolicznosci tragicznej smierci bylej postanki Barbary Blidy (nr 65), s. 30, 32,
http://orka2.sejm.gov.pl/KomSled6.nsf/0/8 DF9208F5EC88654C12577130039A4D5/$file/0333106.
pdf [dostep: 9.03.2018].
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torycznych dzialan podejmowanych przez parlamentarnych $ledczych czgsto-
kro¢ dochodzi do nieporozumien pomiedzy nimi (zwlaszcza migedzy Witoldem
Zembaczynskim z Nowoczesnej i Krzysztofem Brejza z Platformy Obywatelskiej
a postami Prawa i Sprawiedliwosci). Do jednej z tego rodzaju sytuacji do-
szto tez podczas 93. posiedzenia komisji (16 kwietnia 2018 roku), w ktérym
uczestniczylem jako obserwator w zwiazku z wyjazdem stuzbowym realizowa-
nym w ramach przyznanego mi grantu Rektora Uniwersytetu Slaskiego. Poset
Brejza - niejako w odwecie wobec pytan zadawanych funkcjonariuszowi Agenciji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego przez przewodniczaca Malgorzate Wassermann
i jej zastepce Jarostawa Krajewskiego'® odnoénie do rzekomych powigzan gdan-
skiego srodowiska Platformy Obywatelskiej z Marcinem Plichtg!” - postanowit
poruszy¢ watki dotyczace domniemanego zwiazku dzialaczy i sympatykéw Prawa
i Sprawiedliwosci ze spétka Amber Gold'. Prowadzilo to do goracej wymiany
zdan miedzy Brejza a Krajewskim' oraz - co znamienne - ozywilo przedstawi-
cieli srodkéw masowego przekazu, ktorzy przedtem nie wykazywali szczegolnego
zainteresowania przebiegiem obrad®. Po zakonczeniu czynnosci przestuchania
wezwanych celem zlozenia zeznan oséb (zgodnie ze stosowang przez komisje
$ledcza ds. afery Amber Gold terminologia — swiadkéw nr 13 i 14), doszlo do
kolejnej sprzeczki politykéw Platformy Obywatelskiej i Nowoczesnej z przedsta-
wicielami Prawa i Sprawiedliwo$ci zasiadajacymi w Prezydium Komisji*'.

16 Krzysztof Brejza zapytal $wiadka m.in. o to, czy — wedlug jego wiedzy - byly premier Do-
nald Tusk oraz inni czlonkowie Platformy Obywatelskiej byli zatrudnieni w Amber Gold - zob.
Pelny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Sledczej do zbadania prawidlowosci i legalnosci dziatan
organow i instytucji publicznych wobec podmiotéw wchodzgcych w sktad Grupy Amber Gold (nr 93)
z dnia 16 kwietnia 2018 ., s. 50, http://orka.sejm.gov.pl/zapisy8.nsf/0/E752207C022585F0C125827
40048CD8B/%24File/0069S08.pdf [dostep: 10.05.2018].

17 Ibidem, s. 45-47.

'8 Chodzilo tu przede wszystkim o zatrudnienie w Amber Gold cztonka Prawa i Sprawied-
liwosci Andrzeja Kwiatkowskiego oraz ukazanie si¢ reklamy firmy Plichtéw na tamach ,Naszego
Dziennika” — zob. ibidem, s. 50-51.

" Ibidem.

20 Na marginesie rozwazan pragne zaznaczy¢, ze tuz przed rozpoczeciem przestuchania dzien-
nikarze - instalujac sprzet do rejestracji jego przebiegu - zastanawiali sie, kto (i na jaka okolicz-
nos¢) zostal wezwany przez sledczych celem ztozenia zeznan.

21 Pelny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Sledczej do zbadania prawidlowosci i legalnosci
dzialan organdw i instytucji publicznych..., s. 64-68, http://orka.sejm.gov.pl/zapisy8.nsf/0/E7522
07C022585F0C12582740048CD8B/%24File/0069S08.pdf [dostep: 10.05.2018]; Koniec z jawnymi
przestuchaniami stuzb przed komisjg AG. Wassermann: ,Czekamy na odtajnienie dokumentow
ABW?”, https://wpolityce.pl/polityka/390513-koniec-z-jawnymi-przesluchaniami-sluzb-przed-komi
sja-ag-wassermann-czekamy-na-odtajnienie-dokumentow-abw [dostep: 10.05.2018].
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3.1.2. Komisje $ledcze z dominacja sporéw miedzypartyjnych

Wisrod sejmowych komisji §ledczych funkcjonujacych w III RP mozna wskaza¢
takie, ktorych dzialalno$¢ zdominowana zostala konfliktami pomiedzy czlon-
kami delegowanymi przez rézne ugrupowania parlamentarne. Nie oznacza to
bynajmniej, ze nie podejmowaly one zadnych dzialann zmierzajacych do wy-
jasnienia poszczegolnych spraw, jednak charakter sporéw miedzypartyjnych,
do jakich dochodzilo w trakcie ich prac, determinowal zaréwno ich medialny
i spoteczny odbidr, jak i rzeczywisty sposob prowadzenia przez nie postepowan
dowodowych.

W przypadku komisji ds. PKN Orlen poczatkowo nic nie wskazywalo na
mozliwos¢ zdominowania jej prac kwestiami politycznymi. Wszystkie kluby,
mimo pewnych watpliwosci, poparly bowiem wniosek w sprawie jej utworze-
nia. Szybko jednak okazalo si¢, ze wystepujace miedzy czlonkami tego organu
réznice stanowisk mialy charakter diametralny. Dzialalno$¢ sledczych o odmien-
nych proweniencjach wpisywala sie¢ w mechanizmy rywalizacji partyjnej*. Jedna
z najbardziej kontrowersyjnych® decyzji komisji bylo zwrdcenie sie przez nig
do Instytutu Pamieci Narodowej o przekazanie materialéw dotyczacych ewen-
tualnej wspdlpracy z organami bezpieczenstwa PRL, ktéra podejmowaé mieli
niektorzy z przestuchanych $wiadkow®. Istotny spér wywolala takze kwestia
wezwania celem przestuchania urzedujacego Prezydenta RP Kwasniewskiego.
W odroéznieniu od komisji Rywina, w tym przypadku problem byt duzo bardziej
skomplikowany, gdyz podjeta zostata w tym wzgledzie formalna uchwata komi-
sji*’, a sam Kwasniewski publicznie zadeklarowal stawiennictwo w wyznaczonym
terminie*. Niedlugo przed zaplanowanym posiedzeniem poinformowatl jednak
na zwolanej konferencji prasowej, ze — w zwiazku z razacg stronniczo$cig dziatan
i wypowiedzi czlonkéw komisji — nie pojawi si¢ na przestuchaniu”. W trak-

* Prace komisji toczyly si¢ tuz przed rozpoczeciem, a nastepnie w trakcie kampanii parla-
mentarnej 2005 roku.

» A. BAGIENSKA-MASIOTA: Sejmowa komisja Sledcza w systemie politycznym Rzeczypospolitej
Polskiej. Warszawa 2010, s. 223.

** Podczas przestuchania gen. Gromostawa Czempinskiego poset Ruchu Katolicko-Narodowe-
go Antoni Macierewicz wprost zarzucil mu, iz ,donosil” Stuzbie Bezpieczenstwa m.in. na Karola
Woijtyle — zob. Stenogram z 40. posiedzenia Komisji Sledczej do zbadania zarzutu nieprawidlowosci
w nadzorze Ministerstwa Skarbu Pavistwa nad przedstawicielami Skarbu Paristwa w spétce PKN Or-
len S.A. oraz zarzutu wykorzystania stuzb specjalnych (d. UOP) do nielegalnych naciskéw na organa
wymiaru sprawiedliwosci w celu uzyskania postanowieti stuzgcych do wywierania presji na cztonkéw
Zarzgdu PKN Orlen S.A. w dniu 12 stycznia 2005 r., s. 130, http://orka.sejm.gov.pl/KomSled.nst/
0/76DB62087491457EC1256F8D003096F8/$file/pos40.pdf [dostep: 2.04.2018].

» M. LEwaNDOWSKI, A. KowaLskl, T. OsINSKI: Sejmowa komisja sledcza. Ustawa z 1999 .
z komentarzem. Warszawa 2006, s. 47-48.

* A. BAGIENSKA-MASIOTA: Sejmowa komisja Sledcza..., s. 229-230.

¥ Kwasniewski nie stawi si¢ przed komisjg, http://www.rmf24.pl/fakty/polska/news-kwasniew
ski-nie-stawi-sie-przed-komisja,nld, 150762 [dostep: 2.03.2018]; ss, ks, pap: Nie zaspiewa ani nie

75
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cie prac komisji orlenowskiej doszlo tez do ostrego konfliktu migdzy postami
Zbigniewem Wassermannem (PiS) i Andrzejem Celinskim (Socjaldemokracja
Polska) m.in. na tle oskarzen, jakie pod adresem Celinskiego wysunal Andrzej
Czyzewski®. Liczne watpliwosci wzbudzaty ponadto inne uchwaly podjete przez
omawiany organ, m.in. wezwanie na przestuchanie dwczesnej pierwszej damy
Jolanty Kwasniewskiej”, zwrdcenie si¢ do fundacji ,,Porozumienie bez Barier”
o przekazanie dokumentéw finansowych, w tym listy wszystkich jej darczyn-
cow”, oraz wykluczenie z obrad komisji prof. Jana Widackiego wystepujacego
w roli pelnomocnika Jana Kulczyka®.

Nieco inaczej wygladata sytuacja dwoch innych komisji §ledczych — komisji
bankowej i komisji naciskowej. Sprzeciw czesci ugrupowan wobec planéw ich
powolania przetozyt sie na pdzniejsze funkcjonowanie tychze organdw. Zasiadali
w nich bowiem przedstawiciele formacji uznajacych uchwaly o ich utworzeniu
za sprzeczne z Konstytucja, a same te instytucje za orez do walki polityczne;.
Komisja bankowa - wskutek skrécenia kadencji Sejmu - nie zdofata jednak
przeprowadzi¢ swojego postepowania do konca. Tym samym opisywany w tym
podrozdziale mechanizm funkcjonowania widoczny byt szczegélnie w przypad-
ku komisji ds. naciskow.

Za najlepsza egzemplifikacje omawianego rodzaju komisji §ledczych uznaje
komisje naciskowa. Charakter i eskalacja konfliktéw, do ktérych dochodzito po-
miedzy uczestniczacymi w jej pracach postami nie znajduje precedensu w dotych-
czasowej praktyce funkcjonowania instytucji sejmowej komisji §ledczej. Podczas
niemal kazdego posiedzenia dochodzilo do szeregu kidtni, ktdére niejednokrotnie
utrudnialy badZz wrecz uniemozliwialy prawidtowe, rzetelne przeprowadzenie
czynnosci dowodowych podejmowanych przez ten organ. Wiceprzewodniczacy
komisji Mieczystaw Marcin Luczak z Polskiego Stronnictwa Ludowego posta-

zataiczy, https://www.wprost.pl/74295/Nie-zaspiewa-ani-nie-zatanczy-aktl [dostep: 2.03.2018].
Mimo kolejnych wezwan ze strony komisji, Aleksander Kwasniewski nie zmienit swojej decy-
zji — zob. Kwasniewski: nie stawig si¢ przed komisjg ds. PKN Orlen, https://wiadomosci.wp.pl/
kwasniewski-nie-stawie-sie-przed-komisja-ds-pkn-orlen-6032057257947777a [dostep: 2.03.2018].

* Ostry spér na posiedzeniu komisji orlenowskiej, https://www.bankier.pl/wiadomosc/Ostry-
-spor-na-posiedzeniu-komisji-orlenowskiej-1280328.html [dostep: 20.07.2018].

¥ W trakcie przestuchania Jolanty Kwasniewskiej doszlo do kilku utarczek stownych miedzy
czlonkami komisji. Dla przykladu, postowie Zbigniew Wassermann i Andrzej Celinski zarzucili
sobie nawzajem problemy z zaburzeniami psychicznymi - zob. Stenogram z 83. posiedzenia Ko-
misji Sledczej do zbadania zarzutu nieprawidlowosci w nadzorze Ministerstwa Skarbu Patistwa
nad przedstawicielami Skarbu Patistwa w spétce PKN Orlen S.A. oraz zarzutu wykorzystania stuzb
specjalnych (d. UOP) do nielegalnych naciskéw na organa wymiaru sprawiedliwosci w celu uzyska-
nia postanowien stuzgcych do wywierania presji na cztonkéw Zarzgdu PKN Orlen S.A. w dniu 25
czerwca 2005 r., s. 178, http://orka.sejm.gov.pl/KomSled.nsf/0/170410902898A766C125702B005D
85DE/$file/pos83.pdf [dostep: 3.04.2018].

% A. BAGIENSKA-MASIOTA: Sejmowa komisja Sledcza..., s. 233, 235-236.

31 Ibidem, s. 239.
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nowil w zwiazku z tym zrezygnowac z zasiadania w niej”>. Do licznych napigc
dochodzito migdzy postanka Prawa i Sprawiedliwosci Marzeng Dorota Wrébel
a politykami Platformy Obywatelskiej Sebastianem Karpiniukiem®, Andrzejem
Czumg i Robertem Wegrzynem?*. Raz doprowadzilo to nawet do koniecznosci
przerwania czynnosci przestuchania $wiadka wezwanego przez komisje - dzien-
nikarza ,,Gazety Wyborczej” Wojciecha Czuchnowskiego™. W trakcie prac oma-
wianego organu podjeto decyzje o uzyciu aparatury umozliwiajacej przewodni-
czacemu wylgczanie mikrofonu postom, ktérym nie zostal w danym momencie
udzielony glos w dyskusji*.

* LUD, kaw//mat/k: ,,Rezygnuje, nie bede robit z siebie pajaca”, https://www.tvn24.pl/wiado
mosci-z-kraju,3/rezygnuje-nie-bede-robil-z-siebie-pajaca,102331.html [dostep: 10.03.2018].

» Podczas jednego z posiedzen komisji, a nastepnie w wywiadzie udzielonym Radiu Zet, Se-
bastian Karpiniuk przyrownal Marzen¢ Dorote Wrébel do ,,rozpedzonego pociagu pancernego” —
zob. Stenogram z posiedzenia Komisji Sledczej do zbadania sprawy zarzutu nielegalnego wywierania
wplywu przez czlonkéw Rady Ministréw, Komendanta Glownego Policji, Szefa Centralnego Biura
Antykorupcyjnego oraz Szefa Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego na funkcjonariuszy Policji,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz Agencji Bezpieczeristwa Wewnegtrznego, prokuratoréw
i osoby petnigce funkcje w organach wymiaru sprawiedliwosci w celu wymuszenia przekroczenia
uprawnien lub niedopetnienia obowigzkéw w zwigzku z postgpowaniami karnymi oraz czynnoscia-
mi operacyjno-rozpoznawczymi w sprawach z udziatem lub przeciwko cztonkom Rady Ministrow,
postom na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej i dziennikarzom, w okresie od 31 pazdziernika 2005 roku
do 16 listopada 2007 roku (nr 56) [dalej jako: Stenogram z posiedzenia Komisji Sledczej do zbada-
nia sprawy zarzutu nielegalnego wywierania wplywu przez cztonkéw Rady Ministrow, Komendanta
Glownego Policji, Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz Agencji Bezpieczeristwa Wewne-
trzengo (nr) — A.D.], s. 41, http://orka2.sejm.gov.pl/KomSled6.nsf/0/DAA3D7A52F21DEBDC125
75D6003E5BEO0/$file/0220006.pdf [dostep: 2.03.2018]; PC: Posel PO teskni za Jackiem Kurskim,
http://wiadomosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/154081,posel-po-teskni-za-jackiem-kurskim.html
[dostep: 2.03.2018].

* Przykladowo, podczas jednego z posiedzent Robert Wegrzyn zalecil Marzenie Wrébel, aby
przed przyjéciem na przestuchanie pokrecita si¢ ,na rurce” w klubie nocnym - zob. Stenogram
z posiedzenia Komisji Sledczej do zbadania sprawy zarzutu nielegalnego wywierania wplywu przez
cztonkow Rady Ministréw, Komendanta Gléwnego Policji, Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
oraz Szefa Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego (nr 59), s. 40, http://orka2.sejm.gov.pl/KomSled6.
nsf/0/6BB62870F133BF5EC12575D6003E705D/$file/0225106.pdf [dostep: 15.03.2018]. Za stowa
te publicznie potem postanke Prawa i Sprawiedliwosci przeprosil i wreczyt jej bukiet kwiatow —
zob. luk., amal: Netzel zastonit si¢ tajemnicg Sledztwa, http://www.tvp.info/682646/polska/netzel-
-zaslonil-sie-tajemnica-sledztwa/ [dostep: 10.03.2018]. Zob. tez np. MJ/PAP: ,Jaki kolor ubrala,
kuzwal” Czuma i Wegrzyn na dywaniku u Schetyny, http://www.newsweek.pl/polska/jaki-kolor-
-ubrala--kuzwa--czuma-i-wegrzyn-na-dywaniku-u-schetyny,68556,1,1.html [dostep: 10.03.2018].

3 Stenogram z posiedzenia Komisji Sledczej do zbadania sprawy zarzutu nielegalnego wywiera-
nia wptywu przez cztonkéw Rady Ministréw, Komendanta Gtownego Policji, Szefa Centralnego Biura
Antykorupcyjnego oraz Szefa Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego (nr 125), s. 38, http://orka2.
sejm.gov.pl/KomSled6.nsf/0/BOEC8220E31182E5C12577F90050BB14/$file/0436806.pdf  [dostep:
20.07.2018].

3 Stenogram z posiedzenia Komisji Sledczej do zbadania sprawy zarzutu nielegalnego wywie-
rania wplywu przez czlonkéw Rady Ministréw, Komendanta Glownego Policji, Szefa Centralnego
Biura Antykorupcyjnego oraz Szefa Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego na (nr 71), s. 4-5, http://
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3.2. Dzialalnos¢ czlonkéw sejmowych komisji sledczych

Dzialania podejmowane przez poszczegélnych postéow zasiadajacych w komi-
sjach sledczych w znaczacy sposob wplywaly na sposéb i charakter ich odbioru
w przestrzeni medialnej i spolecznej. Czestokro¢ wigksze zainteresowanie opi-
nii publicznej wzbudzaty wypowiedzi i zachowania politykéw uczestniczacych
w obradach omawianych organéw anizeli kompleksowe ich funkcjonowanie jako
instytucji kontroli parlamentarne;j.

Nalezy podkresli¢, ze w zasadzie wszystkie dotychczasowe komisje podej-
mowaly liczne decyzje majace na celu dokonywanie czynnosci w ramach pro-
wadzonego postepowania w oparciu o zasady rzetelnosci i — co najmniej w mi-
nimalnym zakresie - obiektywizmu. Tym samym czltonkowie kazdej z nich
w wigkszym lub mniejszym stopniu byli nastawieni na prace merytoryczna.
Co jednak do$¢ oczywiste, szczegolnie widoczne bylo to w przypadku parla-
mentarzystow oddelegowanych do udzialu w tych komisjach $ledczych, ktore
okreslitem jako nastawione na rzetelne gromadzenie materialu dowodowego
(zob. podrozdziat 3.1.1). Wydaje sie zatem niecelowe omawianie pojedynczych
przypadkow tego typu poczynan, gdyz w istocie byloby to duplikowaniem tresci,
ktore zostaly juz w pracy wczesniej zawarte. Z tych przyczyn niniejszy podroz-
dzial dotyczy¢ bedzie przejawow dzialalnosci postow sledczych, ktére wpisywaly
sie w szerszy kontekst mechanizmoéw rywalizacji miedzypartyjnej (ataki na prze-
ciwnikow, budowanie kapitatu politycznego itp.).

3.2.1. Stronniczo$¢ dzialan

3.2.1.1. Ataki na konkurentéw politycznych

W trakcie dzialalnosci sejmowych komisji $ledczych w III RP wielokrotnie
dochodzito do sytuacji, w ktérych zasiadajacy w nich parlamentarzysci wyko-
rzystywali okazje, by zaatakowaé swoich przeciwnikéw politycznych. Dotyczy
to zreszta zaréwno przestuchiwanych swiadkow, ktorzy nalezeli do konkuren-
cyjnych ugrupowan politycznych badz sympatyzowali z nimi, jak i pozostalych
czlonkéw komisji. Nie sposob wymieni¢ i scharakteryzowa¢ wszystkich tego
typu zachowan. Dla analizy wplywu walk miedzypartyjnych na funkcjonowanie
instytucji komisji $ledczej w polskiej praktyce politycznej istotne jest jednak
przekrojowe odniesienie si¢ do omawianego zagadnienia.

orka2.sejm.gov.pl/KomSled6.nsf/0/69158E3447F43D57C125760F0049 A4EE/$file/0254006.pdf [do-
step: 5.04.2018].
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Juz prace komisji $ledczej ds. afery Rywina dostarczyly wielu przyktadéw
dzialan ze strony zasiadajacych w niej postow, ktére z praca merytoryczng
nie mialy zbyt wiele wspolnego. Nie dalo sie nie zauwazy¢ szczegdlnego za-
interesowania politykdw opozycji szansg na oslabienie pozycji Sojuszu Lewicy
Demokratycznej. Patrzac na sprawe obiektywnie, do przestuchania czotowych
dziataczy lewicy musialo w tej sprawie dojs¢: dla nikogo nie bylo bowiem
tajemnicy, Ze zarzuty dotyczace nieprawidlowosci przy pracach nad noweli-
zacja ustawy o radiofonii i telewizji kierowane s3a gtéwnie pod ich adresem.
Niejednokrotnie jednak dochodzilo do sytuacji, gdy postowie partii opozy-
cyjnych mozliwo$¢ zadawania okreslonym osobom pytan wykorzystywali do
poruszania kwestii, ktére nie byly bezposrednio zwigzane z prowadzonym
postepowaniem. Dla przykladu, podczas pierwszego przestuchania premiera
Leszka Millera reprezentant Prawa i Sprawiedliwosci w komisji Zbigniew
Ziobro nawigzywal do zagadnien, ktore nie dotyczyly sprawy Lwa Rywina”.
Swoistym odwetem ze strony delegatéw Sojuszu bylo ponadprzeci¢tne zaan-
gazowanie w trakcie przestuchania prezydenta Warszawy Lecha Kaczynskiego.
Postowie ugrupowan opozycyjnych zrezygnowali wowczas z mozliwosci zada-
wania $wiadkowi pytan®.

Dzialania podejmowane przez czlonkéw sejmowej komisji $ledczej ds.
Orlenu w trakcie prowadzonego dochodzenia jeszcze czgsciej nosity znamiona
walki z konkurencja polityczng i daznosci do oslabienia pozycji przeciwnikow.
Egzemplifikacja tego rodzaju praktyk bylo m.in. podjecie decyzji o koniecz-
noéci przestuchania Marszatka Sejmu Wlodzimierza Cimoszewicza®, ktdrego
lewica wystawila jako swojego kandydata na urzad Prezydenta RP*. Co wigcej,
po nagloénieniu przez media kwestii zarzutu falszowania tresci o$wiadczenia
majatkowego formulowanego pod jego adresem przez Anne Jarucka*, parla-
mentarzysci zasiadajacy w komisji orlenowskiej postanowili sprawe te zbadac,

7 Pytania Ziobry dotyczace sprawy zabdjstwa generala Marka Papaly spotkaly sie z emocjo-
nalng reakcjg swiadka, ktéry nazwat polityka Prawa i Sprawiedliwosci ,,zerem” — zob. Stenogram
z 36. posiedzenia Komisji Sledczej do zbadania ujawnionych w mediach zarzutéw..., s. 93, http://
orka.sejm.gov.pl/KomSled.nsf/0/7A2D116AC3339DEDC1256F1900391AC9/$file/pos36.pdf  [do-
step: 2.04.2018].

# Stenogram z 48. posiedzenia Komisji Sledczej do zbadania ujawnionych w mediach za-
rzutéw..., http://orka.sejm.gov.pl/KomSled.nsf/0/6579B4AD8A287DCFC1256F1800255F0F/ $file/
pos48.pdf [dostep: 2.03.2018].

¥ A. BAGIENSKA-MASIOTA: Sejmowa komisja Sledcza..., s. 224-225.

1 Szczegblnie wymowny pozostaje fakt, iz w zwigzku ze zblizajacym si¢ koncem IV kadencji
Sejmu konieczne bylo rozstrzygniecie, ktérzy swiadkowie zostang wezwani na posiedzenie komisji.
Uznano wowczas, ze do grona oséb pilnie wymagajacych przestuchania zalicza si¢ wlasnie Wto-
dzimierz Cimoszewicz.

1 A. BAGIENSKA-MASIOTA: Sejmowa komisja sledcza..., s. 226.
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odsuwajac pozostale zagadnienia na dalszy plan*’. Doprowadzito to do rezygnacji
Cimoszewicza ze startu w wyborach prezydenckich w 2005 roku®.

Bez watpienia najwigksza ilo§¢ dziatan wymierzonych w politykéw konku-
rencyjnych obozéw mozna dostrzec w funkcjonowaniu komisji, w ktérych domi-
nujacg role odgrywaly spory miedzypartyjne (zob. podrozdzial 3.1.2), zwlaszcza
komisji bankowej i naciskowej, ktérych powolaniu sprzeciwialy si¢ niektére
kluby parlamentarne. Charakterystycznym przykladem omawianych zachowan
bylo postepowanie posta Artura Zawiszy, ktory wkrotce po odwolaniu go ze
stanowiska przewodniczacego komisji $ledczej ds. bankow i sektora bankowego*
wystapit z wnioskiem o przestuchanie Prezydenta RP Kaczynskiego®.

Warto wreszcie wspomnie¢ o sytuacji, ktora miala miejsce w trakcie dziatal-
nosci komisji hazardowej. W zwiazku z udziatem postéw Prawa i Sprawiedliwosci
Kempy i Wassermanna w opiniowaniu projektu ustawy hazardowej w 2007 roku*
na wniosek parlamentarzystow Platformy Obywatelskiej Stawomira Neumanna
i Jarostawa Urbaniaka podjeto decyzje o wykluczeniu ich z grona cztonkéw oma-
wianego organu”, a nastepnie o wezwaniu w charakterze $wiadkéw*®. Podczas
przestuchan politycy Platformy wykazywali si¢ ponadprzecietnym zaangazowa-
niem, pytajac rowniez o kwestie niezwigzane bezposrednio z materig prowadzo-

2 Cimoszewicz kontra Jarucka - ktos tu ktamie, http://www.rmf24.pl/fakty/news-cimoszewicz
-kontra-jarucka-ktos-tu-klamie,nld, 103441 [dostep: 2.04.2018].

B Wilodzimierz Cimoszewicz wycofat si¢ z kandydowania, http://www.rmf24.pl/fakty/polska/
news-wlodzimierz-cimoszewicz-wycofal-sie-z-kandydowania,nId,90251 [dostep: 2.04.2018].

* Wigzalo sie to z odejéciem Artura Zawiszy z Prawa i Sprawiedliwo$ci wskutek przystapienia
do nowo woéwczas powstalego ugrupowania Prawicy Rzeczypospolitej — zob. Zawisza odwolany
z funkcji szefa komisji bankowej, https://wiadomosci.wp.pl/zawisza-odwolany-z-funkcji-szefa-ko
misji-bankowej-6037085197046401a [dostep: 5.03.2018].

© Zawisza: wezwal prezydenta Kaczynskiego przed komisje, https://wiadomosci.wp.pl/zawi
sza-wezwac-prezydenta-kaczynskiego-przed-komisje-6032000466723969a [dostep: 2.04.2018]; Pre-
zydent przed komisje bankowq?, http://fakty.interia.pl/polska/news-prezydent-przed-komisje-banko
wa,nld,820583 [dostep: 2.04.2018].

* Wassermann pelnil wowczas funkcje ministra — czlonka Rady Ministréw i koordynatora
ds. stuzb specjalnych, a Beata Kempa byla sekretarzem stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

Y Wassermann i Kempa wykluczeni z komisji hazardowej, https://wiadomosci.wp.pl/wasser
mann-i-kempa-wykluczeni-z-komisji-hazardowej-6037563736753281a [dostep: 5.04.2018].

8 Stenogram z posiedzenia Komisji Sledczej do zbadania sprawy przebiegu procesu legislacyjnego
ustaw nowelizujgcych ustawe z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zakladach wzajemnych i wydanych
na ich podstawie przepisow wykonawczych w zakresie dotyczgcym gier na automatach o niskich
wygranych i wideoloterii oraz do zbadania legalnosci dziatania organéw administracji rzgdowej
badajgcych ten proces (nr 8) [dalej jako: Stenogram z posiedzenia Komisji Sledczej do zbadania
sprawy przebiegu procesu legislacyjnego ustaw nowelizujgcych ustawe z dnia 29 lipca 1992 r. o grach
i zaktadach wzajemnych (nr) - A.D.], s. 5-7, http://orka2.sejm.gov.pl/KomSled6.nsf/0/0FE9E54F8
FFB1E3BC1257694004B2543/$file/0311806.pdf [dostep: 5.04.2018].
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nego postepowania®. Ostatecznie decyzja Sejmu Kempa i Wassermann zostali
przywréceni do prac w komisji®.

3.2.1.2. Ochrona intereséw wlasnej formacji politycznej

Swoistym dopelnieniem dziatan majacych na celu ostabienie pozycji in-
nych ugrupowan politycznych byly zachowania postéw - czlonkéw sejmo-
wych komisji $ledczych polegajace na probie ochrony intereséw swojej partii.
Funkcjonowanie wszystkich dziesi¢eciu poddanych przeze mnie szczegélowej
analizie komisji dostarcza szeregu przykladéw tego rodzaju praktyk, jednak
w najwiekszym stopniu widoczne one byly w trakcie prac komisji bankowej
i naciskowej. Wbrew pozorom nie wynikalo to tylko i wylacznie z tego, ze ko-
misje te najbardziej spos$réd wszystkich zdominowaly konflikty i spory miedzy
postami. Istotne bylo takze to, ze ich utworzeniu zdecydowanie sprzeciwiala
sie czes¢ klubow parlamentarnych.

Poruszone zagadnienie jest niezwykle wazne z punktu widzenia dokonywa-
nych w niniejszym opracowaniu analiz. Jak dotad jedynie dwukrotnie doszlo
do sytuacji, gdy formacje polityczne oponowaly przeciwko powolaniu komisji
sledczych, ktére mimo to powstaly. Tym samym udzial przedstawicieli tych
ugrupowan w pracach omawianych organéw rodzil sytuacje¢ specyficzna: poslo-
wie ci mieli za zadanie podja¢ rzetelng dziatalnos¢, ktora miata doprowadzi¢ do
wyjasnienia szeregu podnoszonych w mediach nieprawidtowosci, a jednoczes-
nie oddelegowujace ich partie uznawaly bezzasadno$¢ prowadzenia sejmowego
dochodzenia w tych sprawach. Zaréwno w przypadku komisji ds. bankdw, jak
i komisji ds. naciskow doprowadzilo to do wytworzenia si¢ charakterystycznego
mechanizmu funkcjonowania czesci sejmowych sledczych®. Przyjmowali oni na
ogol postawe daznosci do obrony swojego ugrupowania przed rzeczywistymi
lub potencjalnymi atakami ze strony innych postéw. Identyczne podejscie pre-
zentowali postowie Platformy Obywatelskiej i Sojuszu Lewicy Demokratycznej
wytypowani na czlonkéw komisji bankowej oraz parlamentarzysci Prawa
i Sprawiedliwosci pracujacy w komisji naciskowej. Ich podstawowa dzialalnos¢
polegala w istocie na czuwaniu nad przestrzeganiem — w ich odczuciu - zasady
obiektywizmu przez politykow ugrupowan konkurencyjnych przy formulowaniu

¥ MJ/PAP: Wassermann przed komisjg: nie mam sig¢ czego wstydzié, http://www.newsweek.
pl/polska/wassermann-przed-komisja--nie-mam-sie-czego-wstydzic,50852,1,1.html [dostep:
5.04.2018]; Pog: Pytali Kempe o wyksztalcenie; ,co pani ma na dyplomie?”, https://wiadomosci.
onet.pl/kraj/pytali-kempe-o-wyksztalcenie-co-pani-ma-na-dyplomie/3ftnh [dostep: 5.04.2018].

0 MJ/PAP: Kempa i Wassermann wrécili do komisji hazardowej, http://www.newsweek.pl/
polska/kempa-i-wassermann-wrocili-do-komisji-hazardowej,51362,1,1.html [dostep: 5.04.2018].

*! Szczegblnie trudne bylo ich polozenie w momencie, gdy ich partie formalnie zaskarzyly
uchwaly o powolaniu komisji do Trybunalu Konstytucyjnego: mieli bowiem zasiada¢ w organie,
ktorego utworzenie uznawali za nie tylko niecelowe, ale i niezgodne z Konstytucja.
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pytan kierowanych pod adresem wezwanych na przestuchanie oséb, a w razie
watpliwosci - zglaszaniu protestu. Ich aktywnos$¢ w zakresie udzialu w przepro-
wadzaniu czynno$ci dowodowych byta mocno ograniczona.

Roéwniez w przypadku pozostalych komisji sledczych tego rodzaju prak-
tyki - w mniejszym lub wigkszym stopniu - towarzyszyly funkcjonowaniu
zasiadajacych w nich postéw. Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage, ze zwyk-
le dotyczylo to dziatan parlamentarzystéw bedacych reprezentantami partii
uprzednio sprawujacych wladze w sytuacji, kiedy badane przez te organy za-
gadnienia dotyczyly rzekomych zaniedban z ich strony. Wielokrotnie w czasie
prac komisji powotanej do zbadania okolicznosci $mierci Blidy postowie Prawa
i Sprawiedliwosci interweniowali, gdy prébowano - ich zdaniem - uderzy¢
w prominentnych dzialaczy ich ugrupowania®. Podobnie, cho¢ w duzo wez-
szym zakresie, bylo podczas przestuchan przeprowadzanych przez komisje ha-
zardowa w watku dotyczacym rzekomych nieprawidtowosci, do jakich miato
doj$¢ w latach 2005-2007.

3.2.2. Kreowanie wizerunku publicznego

Che¢ wykreowania wizerunku politycznego w posredni sposob wpisuje sig
w mechanizmy rywalizacji pomiedzy partiami politycznymi. Posel, budujac
swoj medialny obraz, wspottworzy wizerunek calej formacji politycznej. Jest to
szczegolnie istotne, gdy ma si¢ na wzgledzie transmisje na zywo™ obrad komisji
Sledczych za posrednictwem $rodkéw masowego przekazu. Jak juz wspomniano
(zob. podrozdziat 2.3.1), sprawy podejmowane tylko przez nieliczne sposréd nich
cieszyly si¢ prawdziwie duzym zainteresowaniem spofecznym®.

Najciekawszym przyktadem z punktu widzenia omawianego zagadnienia po-
zostaje komisja wyjasniajaca afere Rywina. W zwiazku z faktem, ze byl to pierw-
szy tego rodzaju organ, wigzano z nim spore nadzieje i oczekiwania. Politycy
uczestniczacy w jego pracach - a przynajmniej cze$¢ sposroéd nich - uzyskali

2 Np. przy okazji przestuchania ministra sprawiedliwosci w rzadzie Prawa i Sprawiedliwo$ci
Ziobry (zob. podrozdzial 3.1.1.2).

> Postowie Prawa i Sprawiedliwosci ograniczali si¢ w zadawaniu pytan politykom pelnigcym
kierownicze funkcje w okresie sprawowania przez te¢ formacje¢ rzadéw w Polsce — zob. np. Ste-
nogram z posiedzenia Komisji Sledczej do zbadania sprawy przebiegu procesu legislacyjnego ustaw
nowelizujgcych ustawe z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zaktadach wzajemnych (nr 19), s. 20, 28,
http://orka2.sejm.gov.pl/KomSled6.nsf/0/4690E7AD109A427EC12576CD00403174/$file/0332406.
pdf [dostep: 2.04.2018]. Zwykle jednak nie ingerowali w sposdb prowadzenia przez reprezentan-
tow Platformy Obywatelskiej przestuchan wezwanych §wiadkow.

> A. BEDNARZ: Przestuchanie przed sejmowq komisjg sledczg jako gatunek komunikacji poli-
tycznej i medialnej. ,Prawo i Polityka” 2015, t. 6, s. 69.

% Zob. np. R. KWIATKOWSKTI: Jaka pigkna katastrofa: wojna o ustawe medialng a afera Rywina.
Warszawa 2005, s. 7-9.
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wowczas nieomal status celebrytow™: zapraszano ich do popularnych programoéow
radiowych i telewizyjnych, przeprowadzano z nimi liczne wywiady, w ktérych
poruszano nie tylko zagadnienia zwigzane z prowadzonym postepowaniem do-
wodowym, powstawaly nawet specjalne gadzety nawiazujace do dzialalnosci
komisji Rywina”. Zwlaszcza aktywnos$¢ postéw opozycji — Zbigniewa Ziobry
z Prawa i Sprawiedliwoéci, Jana Rokity z Platformy Obywatelskiej i Renaty
Beger z Samoobrony - wzbudzala swoista sensacj¢ medialng®®, cho¢ i parlamen-
tarzysci lewicy - przewodniczacy Tomasz Nalecz czy postanka Sojuszu Lewicy
Demokratycznej Anita Blochowiak — pozostawali w kregu ciagtego zaintereso-
wania spolecznego.

W nieco mniejszym stopniu, lecz wcigz calkiem spora uwage kierowali
na siebie parlamentarzyéci opozycji dzialajacy w komisji ds. Orlenu, przede
wszystkim Zbigniew Wassermann z Prawa i Sprawiedliwosci, Roman Giertych
z Ligi Polskich Rodzin, Antoni Macierewicz z Ruchu Katolicko-Narodowego oraz
Konstanty Miodowicz z Platformy Obywatelskiej. W moim przekonaniu rozgtos
medialny, jaki uzyskali postowie opozycji — zwlaszcza Prawa i Sprawiedliwosci,
Platformy Obywatelskiej i Ligi Polskich Rodzin - uczestniczacy w pracach dwoch
pierwszych sejmowych komisji sledczych w duzej mierze przyczynit si¢ do osta-
bienia pozycji Sojuszu Lewicy Demokratycznej i wyborczego sukcesu prawicy.

W tym kontekscie warto wspomnie¢ o sytuacji, jaka miata miejsce przy
okazji doboru sktadu osobowego tzw. komisji hazardowej. Kiedy stalo si¢ jasne,
ze wszczeta zostanie sejmowa procedura w zwigzku z rewelacjami ujawnionymi
w artykule ,Rzeczpospolitej”, Prawo i Sprawiedliwos¢ podjelo decyzje o odde-
legowaniu do nowo utworzonego organu postéow Kempy i Wassermanna. Nie
bytoby w tym zapewne nic szczegdlnie zaskakujacego, gdyby nie fakt, ze oboje
zasiadali juz wéwczas w innych komisjach $ledczych - ds. Blidy i ds. Olewnika™.
Nalezy domniemywac, ze kwestie zbadania afery hazardowej uznano tym samym
za priorytet®.

* M. Bir, A. BroxXski, A. Matkiewicz: Komisja Rywina. Préba spojrzenia politologicznego.
Wroctaw 2005, s. 48.

*7 Pojawila sie np. gra planszowa z podobiznami cztonkéw komisji.

* Przykladowo, Beger udzielifa w tym czasie dziennikarzom ,Super Expressu” glo$nego
wywiadu, w ktérym opowiadala o swoim Zyciu osobistym, w tym takze seksualnym - zob. Afera
Rywina. Ciekawostki, o ktorych (nie)kazdy pamieta, https://wiadomosci.onet.pl/afera-rywina-cieka
wostki-o-ktorych-niekazdy-pamieta/6¢9em [dostep: 5.04.2018].

> Nalezy zaznaczy¢, ze postepowania toczace si¢ zaréwno przed pierwsza, jak i druga z wy-
mienionych komisji znajdowaly si¢ w zaawansowanym stadium, co wiazalo sie z konieczno$cia
pospiesznego i intensywnego wdrozenia do pracy postéw wybranych w zastepstwie Kempy i Was-
sermanna.

% Warto jednak mie¢ na wzgledzie fakt, Ze oprocz rozpoznawalnosci, ktéra mogla spotegowaé
oddzwiek medialny zwigzany z wyjasnianiem uderzajacej w Platforme¢ Obywatelska afery hazar-
dowej, parlamentarzystéw tych cechowalo réwniez doswiadczenie w zakresie przeprowadzania
przestuchan $wiadkéw w oparciu o przepisy Kodeksu postepowania karnego. Dotyczy to zwlaszcza
Wassermanna, ktéry przez wiele lat pracowal jako prokurator. Wplyw na decyzje kierownictwa
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3.2.3. Rezygnacja z udzialu w pracach komisji jako forma protestu
wobec jej dzialalnosci

Najdalej idacym krokiem majacym na celu oprotestowanie dziatalnosci komisji
sledczej bylo podjecie decyzji o rezygnacji z dalszego udzialu w jej pracach.
Tego typu przypadki zdarzyly sie tylko w odniesieniu do tych komisji, ktérych
funkcjonowanie uznalem za zdominowane przez spory miedzypartyjne (zob.
podrozdzial 3.1.2).

W reakcji na decyzje postow zasiadajacych w komisji sledczej ds. afery PKN
Orlen o wykluczeniu z grona swoich czlonkéw posta Sojuszu Lewicy Demo-
kratycznej Andrzeja Rozanskiego® kierownictwo Sojuszu Lewicy Demokratycznej
postanowilo wycofa¢ z niej réwniez drugiego swojego przedstawiciela Bogdana
Bujaka®. Niedlugo pézniej o rezygnacji z uczestnictwa w dzialalnosci tego
organu poinformowal parlamentarzysta Socjaldemokracji Polskiej Celinski®.
Obaj postowie wielokrotnie zarzucali politykom prawicy razace upolitycznienie
komisji.

Kierujac si¢ podobnym uzasadnieniem, kluby Platformy Obywatelskiej
i Sojuszu Lewicy Demokratycznej zdecydowaly o wycofaniu swoich reprezentan-
tow z prac komisji $ledczej ds. bankéw i sektora bankowego. Politycy tych partii
od poczatku kwestionowali nie tylko zasadnos$¢ utworzenia omawianego organu,
ale i zgodno$¢ z ustawa zasadnicza sejmowej uchwaly w tej sprawie. O rezyg-
nacji trojga postéw - Aleksandra Grada i Tomasza Szczypinskiego z Platformy
oraz Malgorzaty Ostrowskiej z Sojuszu Lewicy Demokratycznej — poinformowat
podczas posiedzenia przewodniczacy Zawisza®. W tym przypadku doszlo do
formalnego gtosowania nad ich odwotaniem®.

Prawa i Sprawiedliwo$ci mialy wigc prawdopodobnie czynniki zaréwno wizerunkowe, jak i - co
nalezy podkresli¢ — czysto merytoryczne.

6! Zarzucano mu kierowanie grézb pod adresem ekspert komisji mec. Emilii Nowaczyk — zob.
Poset SLD wykluczony z prac komisji ds. PKN Orlen, https://wiadomosci.wp.pl/posel-sld-wykluczo
ny-z-prac-komisji-ds-pkn-orlen-6032052018619009a [dostep: 5.04.2018].

2 SLD wycofuje Bujaka z komisji Sledczej ds. PKN Orlen, https://www.pb.pl/sld-wycofuje-bu
jaka-z-komisji-sledczej-ds-pkn-orlen-268935 [dostep: 5.04.2018].

5 Sprawozdanie Komisji Sledczej do zbadania nieprawidlowosci w nadzorze Ministerstwa Skar-
bu Paristwa nad przedstawicielami Skarbu Panistwa w spotce PKN Orlen S.A. oraz wykorzystania
stuzb specjalnych (d. UOP) do nielegalnych naciskow na organa wymiaru sprawiedliwosci w celu
uzyskania postanowieri stuzgcych do wywierania presji na czlonkéw Zarzgdu PKN Orlen S.A.,
s. 18, http://orka.sejm.gov.pl/Druki4ka.nsf/0/89FAB921707BB4C3C125708 C003CAEE4/$file/4430.
pdf [dostep: 5.04.2018].

6t Stenogram z posiedzenia Komisji Sledczej do zbadania nieprawidlowosci w dziataniach or-
ganéw Paristwa w procesie przeksztatceri niektérych bankow (nr 12), s. 10, http://orka.sejm.gov.pl/
KomsSled5.nsf/0/A306716D8557FCA4C12572E90044D6DB/$file/0190305.pdf [dostep: 5.04.2018].

55 Komisja Sledcza do zbadania nieprawidtowosci w dziataniach organéw Paristwa w procesie
przeksztatcerr niektérych bankéw, http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/skladkom5?0penAgent&SPSB
[dostep: 5.04.2018].
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Jak juz wczes$niej wspomniano (zob. podrozdzial 3.1.2), wiceprzewodniczacy
komisji naciskowej Luczak z Polskiego Stronnictwa Ludowego postanowil wy-
cofa¢ si¢ z dalszego udzialu w jej dzialalnosci. Argumentowal to przerodzeniem
sie obrad w ciagle kldtnie i spory pomiedzy zasiadajacymi w niej parlamenta-
rzystami, ktore wplynely na wykreowanie negatywnego odbioru spolecznego
wspotkierowanego przez niego organu. Zarzucil przy tym politykom Prawa
i Sprawiedliwo$ci sprzeniewierzenie sie zasadom obiektywizmu i zwyklej przy-
zwoito$ci w dochodzeniu do prawdy®.

3.3. Teatr polityczny czy dazenie do prawdy?

Wielokrotnie w przestrzeni publicznej podnoszono kwestie sensownosci i celo-
wosci istnienia instytucji sejmowej komisji $ledczej w polskim systemie politycz-
nym. Zarzucano, ze organy te nie spelniaja swojej podstawowej funkcji, jaka jest
ujawnianie nieprawidlowosci w dziataniach funkcjonariuszy panstwowych, lecz
wykorzystywane sa do budowania kapitatu politycznego przez politykow i partie
majace interes w ich powotlaniu. Udzielenie odpowiedzi na pytanie o faktyczna,
rzeczywistg role komisji §ledczych w III RP nie jest jednak wcale proste.
Przede wszystkim nalezy mie¢ na wzgledzie fakt, ze sa to organy wylania-
ne przez Sejm, w sklad ktérych dobierani sa postowie bedacy reprezentantami
réznych formacji politycznych, czesto ze soba skonfliktowanych i prowadzacych
ostrg rywalizacje. Nie sposob przyja¢ zalozenia, Ze po rozpoczgciu pracy w ko-
misji s3 oni w stanie porzuci¢ catkowicie swoje dotychczasowe poglady i odtad
wszystkie dzialania podejmowal oraz realizowa¢ ze stuprocentowym obiek-
tywizmem, tylko i wylacznie w interesie toczacego si¢ postepowania. Wydaje
sie, ze postulat zupelnego oderwania si¢ od realiow batalii pomiedzy partiami
politycznymi - zwlaszcza w sytuacji, gdy mowa o uczestnictwie w pracach orga-
nu politycznego badajacego zagadnienia wywolujace kontrowersje w spofeczen-
stwie — jest w istocie z natury swej mocno utopijny. Chodzi jednak o to, by co
najmniej w pewnym stopniu (raczej wigkszym niz mniejszym) zdotali pogodzi¢
ze sobg sluszny interes swojego ugrupowania politycznego z rzetelng, meryto-
ryczng praca polegajaca na gromadzeniu i analizie materialu dowodowego.
Warto zwrdci¢ uwagg, ze specyficzny charakter funkcjonowania komisji sled-
czych” w duzej mierze determinowany jest przez sposob dziatania zasiadajacych
w nich postéow. Fakt, ze obrady omawianych organéw - trwajace czgsto kilka,

5 Stenogram z posiedzenia Komisji Sledczej do zbadania sprawy zarzutu nielegalnego wywie-
rania wplywu przez czlonkéw Rady Ministréw, Komendanta Glownego Policji, Szefa Centralnego
Biura Antykorupcyjnego oraz Szefa Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego (nr 71), s. 5, http://
orka2.sejm.gov.pl/KomSled6.nsf/0/69158E3447F43D57C125760F0049 A4EE/ $file/0254006.pdf [do-
step: 5.04.2018].

7 A. BAGIENSKA-MASIOTA: Sejmowa komisja Sledcza..., s. 199-201.
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a nawet kilkanascie godzin - transmitowane sg przez srodki masowego przekazu,
implikuje niejako automatycznie ich swoistg teatralizacje. Majac $wiadomos¢
zainteresowania medialnego i spolecznego, parlamentarzysci wypowiadaja sig
w sposob typowy dla wystepow publicznych. Tym samym ich postepowaniu
zwykle towarzyszy pewna przesadno$¢, nadmierna emocjonalizacja czy wrecz
tendencja do ,,popisu przed kamerg”. Z drugiej strony cyklicznos¢ prac genero-
waé¢ moze w odczuciu odbiorcow skojarzenia prowadzace do utozsamiania ich
z wieloodcinkowg telenowelg albo operg mydlang: zamieszczone na sejmowych
stronach internetowych zapowiedzi kolejnych posiedzen przypominaja program
telewizyjny, dozowanie tresci (przestuchiwanie kolejnych oséb wezwanych) we-
diug uprzednio przyjetego harmonogramu oraz czestokro¢ przerywanie i od-
ktadanie na pdzniej dalszego ciggu posiedzenia (ze wzgledu na wykorzystanie
»Czasu antenowego”) niemal dostownie czynia z prac komisji specyficzny gatunek
serialu telewizyjnego czy stuchowiska radiowego. Konsekwencja opisanego stanu
rzeczy moze zreszta by¢ np. traktowanie dziatalnosci tych organdéw w kategoriach
quasi-rozrywkowych, swoistej zabawy. Media od czasu do czasu - zwykle przy
okazji jakich$ nieco bardziej nietypowych czy spektakularnych wydarzen zwia-
zanych z dzialalnoscig sejmowych $ledczych - przygotowuja materialy audiowi-
zualne ukazujace funkcjonowanie komisji sledczych od takiej wlasnie strony®,
abstrahujac zupelnie od aspektu merytorycznego ich prac. Tak byto np. w czasie
przestuchan funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego prowadzo-
nych przez czlonkéw komisji ds. zbadania okolicznosci tragicznej $mierci bylej
posel i minister Blidy. To, co odrdznialo je od standardowych tego rodzaju
czynnosci, to konieczno$¢ anonimizacji wizerunku $wiadkéw - zaciemnienie
obrazu, znieksztalcenie glosu, ukazywanie ujecia zza plecéw osoby zeznajacej,
rodem z programéw kryminalnych. W niemal identycznej formie odbywaly sie
przestuchania agentéw Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego przed pracujaca
obecnie komisjg $ledczg, ktéra bada kulisy afery Amber Gold®.

5 Najciekawsze wypowiedzi postow z sejmowych komisji sledczych, https://www.tvn24.pl/
wideo/najciekawsze-wypowiedzi-poslow-z-sejmowych-komisji-sledczych,275529.html [dostep:
6.04.2018]; kcz/mlas: Od skarpetek, przez ,zero” Millera, do ,Wrdbel show”, https://www.tvn24.
pl/wiadomosci-z-kraju,3/od-skarpetek-przez-zero-millera-do-wrobel-show,100974.html  [dostep:
6.04.2018].

% Jaki$ czas temu spore zainteresowanie medialne wzbudzita informacja o rzekomej dekon-
spiracji funkcjonariuszki Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, ktéra miala nastapi¢ podczas
posiedzenia komisji ds. Amber Gold w wyniku awarii aparatury umozliwiajacej modulowanie
glosu $wiadka — zob. Posiedzenie komisji ds. Amber Gold. Przez problemy techniczne zdekonspi-
rowano agentke ABW, https://www.wprost.pl/kraj/10112373/posiedzenie-komisji-ds-amber-gold
-przez-problemy-techniczne-zdekonspirowano-agentke-abw.html [dostep: 6.04.2018]; dbd, jagor:
Agentka ABW zdekonspirowana na komisji ds. Amber Gold? Postowie skierowali wniosek do prokura-
tury, http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114883,23171268,agentka-abw-zdekonspirowana-
na-komisji-ds-amber-gold-poslowie.html [dostep: 6.04.2018].



3.3. Teatr polityczny czy dazenie do prawdy? | 87

Nie jest jednak wcale tak, ze opisane przeze mnie mechanizmy uniemozli-
wiaja postom dzialajacym w komisjach sledczych dazenie do ustalenia prawdy,
a tym samym wypelnianie powierzonych im przez Sejm zadan. Teatralizacja za-
chowan, pojawiajace si¢ spory miedzy delegatami réznych ugrupowan parlamen-
tarnych nie przekreslajg szansy na podejmowanie takze decyzji merytorycznych,
rzetelnych i nastawionych na wyjasnienie zarzucanych zaniedban i nieprawidlo-
wosci. Przypadek komisji §ledczych badajacych okolicznosci zabojstwa Olewnika
oraz prywatyzacji PZU S.A. pokazuje, ze prace tego rodzaju organu moga by¢
prowadzone w atmosferze konsensusu ponadpartyjnego. Ale nawet i te komisje,
ktoérych czlonkowie nie stronili od dziatan cechujacych si¢ brakiem obiektywi-
zmu (atakéw na oponentow, obrony interesow swojej partii itp.), podejmowaly
decyzje, ktére prowadzily do czynienia ustalen waznych z punktu widzenia
spraw, do wyjasnienia ktorych zostaly utworzone.

Moim zdaniem bledem jest formulowanie odpowiedzi na pytanie postawione
w tytule niniejszego podrozdziatu na zasadzie alternatywy wykluczajacej: komisje
sledcze sg albo partyjnym spektaklem, narzedziem (przedmiotowo traktowanym
instrumentem, srodkiem) stuzagcym budowaniu kapitalu politycznego, albo insty-
tucjg prawdziwie dazaca do rzetelnego i obiektywnego ustalenia faktow. Jedno
bowiem nie wyklucza drugiego; nawet komisja bedaca areng licznych walk mie-
dzy politykami réznych opcji moze skutecznie realizowa¢ wyznaczone jej cele.
Problem pojawia sie wowczas, kiedy spory i konflikty calkowicie paralizujg jej
dzialalnos$¢, zupelnie przestaniaja podejmowane przez nia decyzje i w konse-
kwencji uniemozliwiajg jej sprawne funkcjonowanie.

Przyjmuje, ze w polskim systemie politycznym nadal znajduje si¢ miejsce dla
instytucji sejmowej komisji $ledczej. Uznaje ja za niezwykle wazny instrument
kontroli parlamentarnej, spelniajacy ponadto bardzo istotng dla wspdlczesnego
spoleczenstwa funkcje informacyjng. Najwiekszym zagrozeniem dla niej jest
jednak mozliwo$¢ siegniecia po nig nie celem wyjasnienia doniostej spolecznie
kwestii, lecz wylacznie rozprawienia si¢ z konkurencjg polityczna.






Final prac sejmowych komisji $§ledczych

4.1. Sprawozdania komisji $ledczych

Zwienczeniem prac sejmowej komisji $ledczej jest przyjecie przez nig sprawo-
zdania koncowego, czesto nazywanego réwniez raportem. Warto w tym miejscu
zwrdci¢ uwage na stosowang w tym zakresie terminologi¢ — opracowane przez
komisje podsumowanie jej dzialalnosci przyjete w drodze uchwaty ustawa o sej-
mowe]j komisji $ledczej okresla stanowiskiem komisji, podczas gdy stanowisko
wraz z dofaczonymi don ewentualnymi zdaniami odrebnymi poszczegdlnych
$ledczych nazywa sprawozdaniem'. W przekazach medialnych czesto dochodzi
do utozsamiania pojecia stanowiska ze sprawozdaniem, co jest zasadne jedynie
wowczas, gdy zaden z cztonkéw komisji Sledczej nie przedstawil wlasnych wnio-
skow odnosnie do badanych przez nig spraw.

W niniejszym podrozdziale analizie poddano procedure przyjmowania sta-
nowisk (szerzej — sprawozdan) komisji $ledczych funkcjonujacych w III RP oraz
gltéwne wnioski ptynace z tych raportéw. W ramach opisu pierwszego z wy-
mienionych zagadnien zwrdcono réwniez uwage na zdania odrgbne postow —
czlonkéw komisji. Wydaje si¢ to szczegdlnie istotne z punktu widzenia calosci
opracowania — rdznice stanowisk poszczegoélnych $ledczych najczesciej wpisy-
waly sie w szerszy kontekst rywalizacji miedzypartyjnej rozgrywanej w trakcie
dziatalnosci omawianych organow.

! Ustawa z dnia 21 stycznia 1999 r. o sejmowej komisji Sledczej. Dziennik Ustaw z 2016 roku,
poz. 178.
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4.1.1. Procedura przyjmowania

4.1.1.1. Sprawozdanie przyjete na plenarnym posiedzeniu Sejmu

Pierwotna wersja przepiséw ustawy z dnia 21 stycznia 1999 roku o sejmowej
komisji $ledczej przewidywala odmienng procedur¢ opracowywania koncowe-
go raportu powolanych na jej podstawie organéw. Zakladaly one bowiem, ze
komisja przyjmuje swoje stanowisko koncowe, ktére - wraz z ewentualnymi
wnioskami mniejszosci - przekazuje Marszalkowi Sejmu, a nastepnie Sejm
poddaje je procedurze analogicznej do prac legislacyjnych nad wniesionymi
don projektami ustaw (i uchwat). Juz na poczatkowym etapie prac komisji ds.
tzw. afery Rywina eksperci Kancelarii Sejmu wskazywali na wadliwo$¢ takiego
rozwigzania i proponowali nowelizacj¢ omawianych przepisow, tak by nizsza izba
polskiego parlamentu jedynie przyjela sprawozdanie komisji do wiadomosci’.
Mimo licznych watpliwosci, 2 kwietnia 2004 roku komisja badajaca niepra-
widlowosci w pracach nad ustawg o radiofonii i telewizji przyjeta swoje konicowe
stanowisko, opierajac si¢ na opracowanej przez siebie procedurze. Zakladata ona
mozliwos¢ zgloszenia przez $ledczych poprawek do projektu stanowiska opra-
cowanego przez przewodniczacego komisji prof. Tomasza Nalecza’, a nastepnie
poddanie ich pod glosowanie w kolejnosci alfabetycznej nazwisk czlonkéw orga-
nu’. W praktyce przediozone poprawki przybraly posta¢ catosciowych raportéw
z dzialalnosci komisji przygotowanych przez poszczegdlnych postéw oddele-
gowanych do prac w komisji $ledczej. Oznaczalo to, iz przyjecie jednej z nich
wigkszo$cia glosow cztonkéw komisji czynito dalsze gtosowanie zupelnie bez-
przedmiotowym. W ten sposéb poddana procedurze gtosowania jako pierwsza
propozycja postanki Sojuszu Lewicy Demokratycznej Anity Btochowiak - dzigki
poparciu $ledczego z Samoobrony oraz posta niezrzeszonego, wiceprzewodni-
czacego Bohdana Kopczynskiego - uzyskata wymagang liczbe glosow, stajac sie
oficjalnym stanowiskiem calej komisji’. Sytuacja ta spotkala si¢ z negatywnymi
komentarzami nie tylko wérdd publicystéw i komentatoréw, ale i samych czlon-
kow komisji. Raport Blochowiak zakladal bowiem, Ze nie istniata tzw. grupa
trzymajaca wladze, a Lew Rywin, skladajac swoja propozycje korupcyjna Agorze,
dzialal sam. Przewodniczacy Nalecz stwierdzit wowczas wprost, ze kierowany

> M. LEwANDOWSKI, A. KowaLsk1, T. OsINSKI: Sejmowa komisja sledcza. Ustawa z 1999 r.
z komentarzem. Warszawa 2006, s. 58.

> M. BiL, A. BLOoXsKI, A. MALKIEWICZ: Komisja Rywina. Préba spojrzenia politologicznego.
Wroctaw 2005, s. 66.

* M. LEwaNDOWSKI, A. KowaLskl, T. OsINSKL: Sejmowa komisja Sledcza. .., s. 59.

* Ibidem.
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przez niego organ skompromitowatl si¢ w oczach opinii publicznej®. Swoje obu-
rzenie wyrazili rowniez postowie Jan Rokita i Zbigniew Ziobro’.

Do stanowiska komisji dofaczone zostaly wnioski mniejszoéci — byto ich az
sze$¢, przy czym kazde ze zdan odrebnych stanowito w istocie calo$ciowy raport
z prac tego organu. Powstal wowczas problem natury prawnej dotyczacy tego, czy
Sejm in pleno ma mozliwo$¢ przeprowadzenia glosowania nad opracowaniem
merytorycznej tre$ci sprawozdania komisji sledczej. Przeciwko takiemu rozwig-
zaniu opowiadali sie prawnicy, ktorzy jednoznacznie — w odpowiedzi na pytanie
postawione w tej sprawie przez Marszatka Sejmu - stwierdzili, Ze procedura
taka jest bezzasadna®. Takze posel Blochowiak oponowala przeciw poddawaniu
sprawozdania komisji Rywina pod glosowanie na posiedzeniu plenarnym izby’.
Eksperci raz jeszcze zasugerowali znowelizowanie ustawy o sejmowej komisji
Sledczej w celu umozliwienia Sejmowi jedynie zapoznania si¢ z raportem oma-
wianego organu albo ewentualnie glosowania tylko i wylacznie nad przyjeciem
calosci raportu (wraz z dolagczonymi wnioskami mniejszosci) do wiadomosci
postow™.

Mimo licznych zastrzezen i watpliwosci, ostatecznie Sejm 28 maja 2004 roku'!
przeprowadzil procedure glosowan nad poszczegdélnymi wersjami koncowego
stanowiska komisji §ledczej'”. Do kolejnych rund nie przeszly propozycje poczat-
kowo uwazane przez czg¢$¢ publicystow za cieszace si¢ najwiekszymi szansami na
przyjecie — autorstwa zaréwno prof. Nalecza, jak i posta Platformy Obywatelskiej
Rokity. W ostatniej, piatej turze gtosowan (do ktorej przeszed! ponadto projekt
parlamentarzysty Samoobrony Jana Lacznego), bezwzgledna wigkszos$¢ glosow
uzyskal raport opracowany przez posta Prawa i Sprawiedliwosci Ziobre. W od-
réznieniu od stanowiska przygotowanego przez postanke Blochowiak, projekt
Ziobry zawieral bardzo daleko idace wnioski — posel nie tylko wymieniat z imie-
nia i nazwiska osoby, ktére mialy tworzy¢ ,grupe trzymajaca wladze’, ale takze
postulowal postawienie przed Trybunalem Stanu premiera Leszka Millera i urze-
dujacego wowczas Prezydenta RP Aleksandra Kwasniewskiego'*. Po zakonczeniu

¢ A. BAGIENSKA-MASIOTA: Sejmowa komisja Sledcza w systemie politycznym Rzeczypospolitej
Polskiej. Warszawa 2010, s. 206.

7 Ten ostatni wspomnial nawet o koniecznoéci skrécenia kadencji Sejmu w zaistnialej wten-
czas sytuacji — zob. ibidem, s. 207. Rowniez autor niniejszej pracy — $ledzac transmisje na zywo
ze wspomnianego posiedzenia komisji Rywina - nie kryt swojego zdumienia i rozczarowania
przebiegiem glosowania w tej sprawie.

8 M. LEwaNDOWSKI, A. KowaLskl, T. OsINSKI: Sejmowa komisja Sledcza. .., s. 59-60.

° A. BAGIENSKA-MASIOTA: Sejmowa komisja sledcza..., s. 207.

' M. LEWANDOWSKI, A. KowaLsKI, T. OSINSKI: Sejmowa komisja sledcza..., s. 60.

"' Ibidem.

"2 Na znak protestu postowie Sojuszu Lewicy Demokratycznej opuscili wéwczas sale obrad —
zob. A. BAGIENSKA-MASIOTA: Sejmowa komisja Sledcza..., s. 207.

" Ibidem, s. 205-206, 208.

4 Tbidem, s. 208.
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bloku gtosowan, postowie opozycji — uznawszy calg procedure za sfinalizowang —
opuscili sale obrad, jednak w wyniku licznych dyskusji z udzialem ekspertow"
oraz po zasiggnieciu opinii Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich kilka
miesiecy pdzniej — 24 wrzesnia 2004 roku - postowie w kolejnym gtosowaniu
ostatecznie uznali, Ze procedura rozpatrzenia sprawozdania komisji ds. Rywina -
ktorg przeprowadzono w maju - zostata zakonczona, a zdanie odrebne Ziobry,
stanowiace zalgcznik do tejze uchwaly, stato si¢ oficjalnym stanowiskiem Sejmu
w tej sprawie'®.

4.1.1.2. Sprawozdania niepodlegajace procedurze glosowania
na plenarnym posiedzeniu Sejmu

4.1.1.2.1. Sprawozdania zawierajace zdania odrebne czlonkéw komisji

Sprawozdania wszystkich pozostatych komisji sledczych - a wiec tych powota-
nych po zakonczeniu prac komisji rywinowskiej — nie zostaly poddane procedu-
rze glosowania na plenarnym posiedzeniu Sejmu RP. Stalo sie tak, gdyz zgodnie
ze znowelizowanymi w czerwcu 2005 roku przepisami ustawy o sejmowej komisji
$ledczej raport powolanych na jej podstawie organéw izba nizsza parlamentu
rozpatruje jedynie poprzez przyjecie do wiadomosci, bez przeprowadzania w tej
sprawie gtosowan. Procedura uchwalenia przez komisje jej ostatecznego stano-
wiska polega odtad na opracowaniu przez przewodniczacego jego projektu, do
ktoérego poszczegdlni sledczy maja prawo zglaszaé poprawki. Po ich rozpatrzeniu,
komisja $ledcza podejmuje uchwale o przyjeciu swojego stanowiska, ktore wraz
z ewentualnymi zdaniami odrebnymi - jako jej sprawozdanie - przekazywane
jest Marszatkowi Sejmu.

Niezwykle istotne jest rozréznienie sprawozdan komisji §ledczych na takie,
ktérych integralng czgs¢ stanowig zdania odrebne zasiadajacych w nich po-
stéw, oraz te, do ktérych wnioski mniejszosci nie zostaly dotaczone. W ramach
pierwszej z tych grup nalezy ponadto wyodrebni¢ dwie podgrupy. W wiekszosci
bowiem przypadkéw zdania odrebne sejmowych $ledczych odnosily sie do istoty,
meritum badanych przez nich spraw. Zdarzylo si¢ jednak, iz tzw. zdanie odrebne
stanowilo w rzeczywistosci jedynie uzupelnienie wnioskéw koncowych z prac

15 Nie wdajac sie w szczegodly zaistnialego wtedy sporu prawnego, nalezy pokrdtce wspomnied,
iz podnoszono zarzut, ze procedura w rzeczywistodci si¢ nie zakonczyla i - pomimo uzyskania
wigkszosci bezwzglednej przez raport Zbigniewa Ziobry - trzeba przeprowadzi¢ jeszcze jedno glo-
sowanie, ktore mialo rozstrzygna¢ kwestie tego, czy zdanie odrebne posta Prawa i Sprawiedliwosci
zostanie uznane za ostateczng wersje sprawozdania komisji rywinowskiej - zob. M. LEWANDOWSKI,
A. KowaLsk1, T. OSINsKI: Sejmowa komisja sledcza..., s. 60.

16 Tbidem, s. 60-61.
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komisji, a nie probe zakwestionowania ustalenn poczynionych kolegialnie przez
calo$¢ skladu tego organu.

Do grona sprawozdan zawierajacych zdania odregbne co do meritum bada-
nych zagadnien nalezy niewatpliwie zaliczy¢ raport komisji $ledczej badajacej
afere PKN Orlen. Koncowe stanowisko z jej prac przyjete zostalo 19 wrzesnia
2005 roku'” w atmosferze umiarkowanego porozumienia, jednakze bez udzialu
reprezentantow Sojuszu Lewicy Demokratycznej i Socjaldemokracji Polskiej.
Dolaczone zostaly do niego cztery wnioski mniejszosci — autorstwa przewod-
niczacego komisji Andrzeja Aumillera, posta Sojuszu Lewicy Demokratycznej
Bogdana Bujaka, Antoniego Macierewicza z Ruchu Katolicko-Narodowego oraz
posta niezrzeszonego Zbigniewa Witaszka. Najdalej idace bylo w tej kwestii
stanowisko delegata Sojuszu Lewicy Demokratycznej. Przedlozyt on bowiem
kompleksowe, przeszto stustronicowe opracowanie spraw bedacych przedmio-
tem dzialania omawianego organu, w ktérym przedstawil odmienng od wigk-
szosci cztonkow komisji oceng podejmowanych w toku postepowania kwestii,
stwierdzajagc m.in., iz zatrzymanie prezesa Orlenu Andrzeja Modrzejewskiego
odbylo si¢ zgodnie z obowigzujacymi procedurami i nie bylo inspirowane przez
politykow lewicy'. Co wiecej, rozdzial czwarty przygotowanego przez siebie
stanowiska posel Bujak poswiecil gtéwnie ocenie catoksztattu dziatalnosci samej
komisji $ledczej. Zarzucit w nim postom - czlonkom tego organu, a w szcze-
golnosci Romanowi Giertychowi, Antoniemu Macierewiczowi i Zbigniewowi
Wassermannowi'®, famanie prawa poprzez m.in. podejmowanie czynnosci wy-
kraczajacych poza sejmowa uchwale o powotaniu komisji oraz wadliwos¢ spo-
sobu prowadzania przestuchan wezwanych przed jej oblicze swiadkéw™. Z kolei
postowie Aumiller i Witaszek sprzeciwili si¢ zawartemu w oficjalnym stanowisku
komisji wnioskowi o pociagniecie do odpowiedzialnosci konstytucyjnej przed
Trybunalem Stanu Prezydenta RP Kwasniewskiego®'. Witaszek uznal ponadto za
bezzasadne postulaty postawienia przed Trybunalem Stanu bytej minister spra-

V' Stenogram z otwartej czgsci 97. posiedzenia Komisji Sledczej do zbadania zarzutu nieprawid-
towosci w nadzorze Ministerstwa Skarbu Patistwa nad przedstawicielami Skarbu Paristwa w spétce
PKN Orlen S.A. oraz zarzutu wykorzystania stuzb specjalnych (d. UOP) do nielegalnych naciskéw
na organa wymiaru sprawiedliwosci w celu uzyskania postanowieni stuzgcych do wywierania presji
na cztonkéw Zarzgdu PKN Orlen S.A. w dniu 19 wrzesnia 2005 r., s. 2, http://orka.sejm.gov.pl/
KomSled.nsf/0/D26C4CE95AD33E2BC1257088002FEC13/$file/pos97.pdf [dostep: 10.05.2018].

18 Sprawozdanie Komisji Sledczej do zbadania zarzutu nieprawidlowosci w nadzorze Mini-
sterstwa Skarbu Patistwa nad przedstawicielami Skarbu Panstwa w spéfce PKN Orlen S.A. oraz
zarzutu wykorzystania stuzb specjalnych (d. UOP) do nielegalnych naciskéw na organa wymiaru
sprawiedliwosci w celu uzyskania postanowieni stuzgcych do wywierania presji na cztonkéw Zarzgdu
PKN Orlen S.A., s. 229-230, http://orka.sejm.gov.pl/Druki4ka.nsf/0/89FAB921707BB4C3C125708
CO003CAEE4/$file/4430.pdf [dostep: 10.05.2018].

¥ Ibidem, s. 315.

* Ibidem, s. 315-323.

2l Ibidem, s. 220, 345.
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wiedliwoéci Barbary Piwnik i Marszatka Sejmu Wlodzimierza Cimoszewicza®.
Zdanie odrebne Macierewicza nalezy za$ uznac¢ za uzupelnienie ustalen komisji,
przede wszystkim o zagadnienie rzekomych planéw sprzedazy Rosjanom catosci
polskiego sektora petrochemicznego przez déwczesng wladze i domniemanych
zwigzkéw politykow Sojuszu Lewicy Demokratycznej z mafig paliwowa™.

Raport komisji $ledczej badajacej okolicznosci tragicznej $mierci Barbary
Blidy zostal przyjety na ostatnim posiedzeniu tego organu, ktére odbylo sie
26 lipca 2011 roku*. Procedura glosowania nad zgtoszonymi do opracowanego
przez przewodniczacego Ryszarda Kalisza projektu stanowiska poprawkami® —
w zwigzku z ich duzg ilo$cig - rozlozona zostala na dwa dni (25 i 26 lipca
2011 roku)*. W zwiazku z tym, ze wszystkie propozycje parlamentarzystow
Prawa i Sprawiedliwo$ci zostaly wowczas odrzucone, postowie Wojciech Szarama
i Anna Zalewska dotaczyli do stanowiska opracowane przez siebie zdanie odreb-
ne, ktdére w istocie bylo calosciowym, ponad stupie¢dziesieciostronicowym quasi-
-stanowiskiem zawierajagcym wnioski catkowicie odmienne od tych zawartych
w oficjalnym raporcie komisji ($ledczy z PiS uznali m.in., ze dziatania podjete
przez funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz prokurato-
réw w zwiazku ze sledztwem w sprawie Blidy byly zgodne z prawem i w pelni
profesjonalne)”. Szarama i Zalewska zarzucili ponadto pozostalym czlonkom
komisji stronniczo$¢, a takze wielokrotne famanie przepiséw ustawy o komisji
$ledczej poprzez poddawanie analizie zagadnien wykraczajacych poza ramy za-
kreslone w uchwale powolujacej omawiany organ?®.

W moim przekonaniu niezwykle interesujagcym zagadnieniem pozostaje spo-
sOb przyjecia koncowego stanowiska przez czlonkéw tzw. komisji naciskowej,
a takze towarzyszace mu okolicznosci. Przedstawiony przez przewodniczacego

22 Tbidem, s. 345-347.

2 Ibidem, s. 343.

% Stenogram z posiedzenia Komisji Sledczej do zbadania okolicznosci tragicznej smierci bylej
postanki Barbary Blidy (nr 86), s. 26-27, http://orka2.sejm.gov.pl/KomSled6.nsf/0/4A1771F7E47B
F3C3C12578E90043AF8F/$file/0538006.pdf [dostep: 11.05.2018].

» Postowie Prawa i Sprawiedliwo$ci Anna Zalewska i Wojciech Szarama przedstawili az 102
poprawki do tekstu stanowiska — zob. ibidem, s. 20.

% Stenogram z posiedzenia Komisji Sledczej do zbadania okolicznosci tragicznej smierci bylej
postanki Barbary Blidy (nr 85), s. 56, 82, http://orka2.sejm.gov.pl/KomSled6.nsf/0/FCOCDAD999
FB858EC12578E90043CA64/$tile/0537106.pdf [dostep: 11.05.2018]; Stenogram z posiedzenia Ko-
misji Sledczej do zbadania okolicznosci tragicznej smierci bylej postanki Barbary Blidy (nr 86), s. 3,
http://orka2.sejm.gov.pl/KomSled6.nsf/0/4A1771F7E47BF3C3C12578E90043 AF8F/$file/0538006.
pdf [dostep: 11.05.2018].

7 Sprawozdanie Komisji Sledczej do zbadania okolicznosci tragicznej smierci bylej postanki
Barbary Blidy, s. 376-377, http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/E5EFE0759E80E829C12578F10
03AEAE1/$file/4553.pdf [dostep: 11.05.2018].

28 Ibidem, s. 379-381.
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Andrzeja Czume projekt raportu wywolal niedowierzanie w mediach®, a nawet
wsrod czesci cztonkéw wspomnianego organu — m.in. Arkadiusza Mularczyka
i Marzeny Doroty Wrobel z Prawa i Sprawiedliwosci®. Gléwng tezg Czumy
byto bowiem uznanie, ze wigkszo$¢ zarzutéw stawianych publicznie politykom
Prawa i Sprawiedliwo$ci w zwigzku z rzekomymi nieprawidtowosciami z lat
2005-2007 nie znalazta potwierdzenia w zgromadzonym przez komisj¢ materiale
dowodowym®'. W toku dalszej procedury wiele fragmentéw projektu stanowi-
ska Czumy - wskutek przyjecia poprawek autorstwa m.in. innych delegatéw
Platformy Obywatelskiej — ulegto przeobrazeniu, co diametralnie zmienito wy-
dzwigk wnioskéw z prac komisji. Do ostatecznego glosowania nad raportem
doszto 31 sierpnia 2011 roku®. Niestety, pierwotny tekst opracowany przez
przewodniczacego — odmiennie anizeli w przypadku dziatajacej réwnolegle ko-

» A. ZAWADZKI: Andrzej Czuma: Nie bylo naciskéw PiS na stuzby i prokuratoréw, http://
www.rp.pl/artykul/902849-Andrzej-Czuma--Nie-bylo-naciskow-PiS-na-sluzby-i-prokuratorow.
html [dostep: 11.05.2018]; A. CIESLAK: Ziobro: Czuma pokazal, ze ma charakter i jest twardym
facetem, http://www.polskatimes.pl/artykul/435530,ziobro-czuma-pokazal-ze-ma-charakter-i-jest-
-twardym-facetem,id,t.html [dostep: 11.05.2018]; Ziobro o raporcie Czumy: Prawda dzigki przy-
zwoitemu czlowiekowi, http://wiadomosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/349267,ziobro-o-raporcie
-komisji-prawda-dzieki-przyzwoitemu-czlowiekowi.html [dostep: 11.05.2018]; nsz//mat/k: Tusk
o raporcie naciskowym: przyzwoite podejscie, ale..., https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/
tusk-o-raporcie-naciskowym-przyzwoite-podejscie-ale,180196.html [dostep: 11.05.2018].

3 Stenogram z posiedzenia Komisji Sledczej do zbadania sprawy zarzutu nielegalnego wywie-
rania wplywu przez czlonkéw Rady Ministréw, Komendanta Glownego Policji, Szefa Centralnego
Biura Antykorupcyjnego oraz Szefa Agencji Bezpieczeristwa Wewnegtrznego na funkcjonariuszy Poli-
cji, Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, prokuratoréw
i osoby pelnigce funkcje w organach wymiaru sprawiedliwosci w celu wymuszenia przekroczenia
uprawniet lub niedopetnienia obowigzkow w zwigzku z postepowaniami karnymi oraz czynnoscia-
mi operacyjno-rozpoznawczymi w sprawach z udziatem Iub przeciwko cztonkom Rady Ministrow,
postom na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej i dziennikarzom, w okresie od 31 paZdziernika 2005 roku
do 16 listopada 2007 roku (nr 175) [dalej jako: Stenogram z posiedzenia Komisji Sledczej do zbada-
nia sprawy zarzutu nielegalnego wywierania wplywu przez cztonkéw Rady Ministrow, Komendanta
Gléwnego Policji, Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz Szefa Agencji Bezpieczeristwa
Wewnetrznego (nr) - A.D.], s. 5-6, 8, http://orka2.sejm.gov.pl/KomSled6.nst/0/06514BCA6E7BBF
09C12578E80030825C/$file/0544406.pdf [dostep: 11.05.2018].

! Ibidem, s. 5. Dla piszacego te stowa wnioski Andrzeja Czumy nie byly zadnym zaskocze-
niem. Przewodniczacy komisji naciskowej juz wcze$niej w swoich wywiadach prasowych moéwil,
ze jego zdaniem nie doszlo do powaznych naruszen prawa w okresie rzadéw Prawa i Sprawiedli-
wosci, a jego wypowiedzi podczas obrad omawianego organu niejednokrotnie wskazywaly, ze nie
utozsamia sie on z wiekszoécia pogladoéw prezentowanych przez jego partyjnych kolegéw w tej
sprawie — zob. np. twis/fac: Komisje utknely. Afer nie bylo?, https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z
-kraju,3/komisje-utknely-afer-nie-bylo,164735.html [dostep: 11.05.2018].

32 Stenogram z posiedzenia Komisji Sledczej do zbadania sprawy zarzutu nielegalnego wywie-
rania wplywu przez czlonkéw Rady Ministréw, Komendanta Glownego Policji, Szefa Centralnego
Biura Antykorupcyjnego oraz Szefa Agencji Bezpieczeristwa Wewngtrznego (nr 178), s. 20, http://
orka2.sejm.gov.pl/KomSled6.nsf/0/429718 A3550C7095C12579130030D934/$file/0554406.pdf [do-
step: 11.05.2018].
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misji ds. Blidy - nie zostal zamieszczony na stronach Sejmu (ani nigdzie indziej
w Internecie)®. Skutkiem przyjecia wspomnianych poprawek byto przediozenie
przez Czume zdania odrebnego, w ktérym czesciowo nie zgodzil si¢ z wnioska-
mi wigkszosci cztonkéw komisji (uznajac za bezzasadne stwierdzenia dotyczace
m.in. negatywnej oceny dzialalnosci premiera Jarostawa Kaczynskiego i ministra
Zbigniewa Ziobry, a takze rzekomego naruszenia prawa przez funkcjonariu-
szy Centralnego Biura Antykorupcyjnego w sprawie tzw. afery gruntowej oraz
prokuratoréw podejmujacych czynnosci w postepowaniach poddanych analizie
w ramach dochodzenia prowadzonego przed komisja naciskowg™, w tym przez
zastepce Prokuratora Generalnego Jerzego Engelkinga™).

Swoje zdania odrebne do stanowiska komisji zglosili réwniez postowie
Marzena Dorota Wrébel i Arkadiusz Mularczyk z Prawa i Sprawiedliwosci
oraz Janusz Krason z Sojuszu Lewicy Demokratycznej. Zaréwno Wrébel, jak
i Mularczyk przedtozyli kompleksowe’® opracowanie zagadnien bedacych przed-
miotem postepowania przed komisja. Ich stanowiska w tej sprawie radykalnie
odbiegaja od tresci oficjalnego raportu omawianego organu (uznali oni bowiem
za zupelnie niezasadne zarzuty dotyczace rzekomych naciskéw na prokuratoréw
i funkcjonariuszy stuzb specjalnych w okresie rzadéw PiS). Postanka Wrébel
cze$ciowo oparla swoje zdanie odrebne na tekscie projektu stanowiska przedsta-
wionego pierwotnie przez przewodniczacego Czume”. W konkluzji stwierdzita
m.in., Ze powolanie komisji naciskowej nalezy uzna¢ za bezzasadne oraz ze jej
dzialalnos$¢ miata na celu realizacje politycznych intereséw koalicji Platformy

* Autorowi pracy nie udalo si¢ do niego dotrze¢ nawet podczas - realizowanego w ramach
przyznanego grantu Rektora Uniwersytetu Slaskiego — wyjazdu celem kwerendy materialéw zgro-
madzonych w Bibliotece Sejmowe;j.

3 Sprawozdanie Komisji Sledczej do zbadania sprawy zarzutu nielegalnego wywierania wplywu
przez cztonkéw Rady Ministrow, Komendanta Gtownego Policji, Szefa Centralnego Biura Antykorup-
cyjnego oraz Szefa Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego na funkcjonariuszy Policji, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego oraz Agencji Bezpieczeristwa Wewnegtrznego, prokuratoréw i osoby pelnigce
funkcje w organach wymiaru sprawiedliwosci w celu wymuszenia przekroczenia uprawnieri lub
niedopelnienia obowigzkow w zwigzku z postgpowaniami karnymi oraz czynnosciami operacyjno-
-rozpoznawczymi w sprawach z udziatem lub przeciwko cztonkom Rady Ministréw, postom na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej i dziennikarzom, w okresie od 31 pazdziernika 2005 roku do 16 listopada
2007 roku, s. 106-107, 109-111, 113, http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/3B3CCF5D05D51F7
0C125790A003198BD/$file/4642.pdf [dostep: 11.05.2018].

% Czuma uznal, ze jako wiceprokurator generalny Engelking mial prawo do ujawnienia
materialow ze $ledztwa toczacego si¢ w sprawie tzw. afery przeciekowej na zorganizowanej przez
siebie konferencji prasowej — zob. ibidem, s. 113.

* Whnioski Arkadiusza Mularczyka zawarte zostaly w niemal dwustustronicowym tekscie.

7 Sprawozdanie Komisji Sledczej do zbadania sprawy zarzutu nielegalnego wywierania wply-
wu przez czlonkéw Rady Ministrow, Komendanta Gléwnego Policji, Szefa Centralnego Biura An-
tykorupcyjnego oraz Szefa Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego..., s. 316, http://orka.sejm.gov.
pl/Druki6ka.nsf/0/3B3CCF5D05D51F70C125790A003198BD/$file/4642.pdf [dostep: 11.05.2018].
Jest to jedyne zrédlo, dzieki ktéremu - przynajmniej cze$ciowo — mozliwe jest poddanie analizie
opracowania autorstwa Czumy.
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Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego®. Krason uznat za konieczne
uzupelnienie zawartych w raporcie komisji stwierdzen odnosnie do stosowania
przez politykéw Prawa i Sprawiedliwoséci nielegalnych naciskéw na podleglych
im funkcjonariuszy w latach 2005-2007 o zarekomendowanie Sejmowi wnio-
skow o pociagniecie Kaczynskiego i Ziobry do odpowiedzialnosci konstytucyjnej
przed Trybunatem Stanu™.

Niezwykle chaotyczne okolicznosci towarzyszyly procedurze przyjecia spra-
wozdania komisji $ledczej powolanej do zbadania tzw. afery hazardowej. Do
przedstawionego przez przewodniczacego Mirostawa Sekule projektu stanowiska
zgloszonych zostalo wiele poprawek autorstwa pozostatych czlonkéw komisji.
Wskutek przyjecia czesci sposrdd nich, przy jednoczesnym odrzuceniu pozo-
stalych, doszlo do zachwiania spdjnosci tekstu raportu®. W zwiazku z tym, ze
w efekcie koncowe stanowisko przyjete 4 sierpnia 2010 roku* bylo w istocie
mozaika zlozong z fragmentéw opracowanych przez poszczegdlnych $ledczych®,
swoje zdanie odrebne zglosili niemal wszyscy czlonkowie tego organu - po-
stowie Platformy Obywatelskiej Mirostaw Sekula i Jarostaw Urbaniak, delegat
klubu Lewicy Bartosz Arlukowicz, reprezentanci Prawa i Sprawiedliwosci Beata

% Tbidem, s. 357-358.

¥ Ibidem, s. 115-117.

0 Poszczegolne poprawki mialy wzgledem siebie charakter komplementarny, jednak tylko
niewielka cze$¢ z nich zyskata poparcie wigkszoéci czlonkéw komisji hazardowej. W konsekwen-
cji ostateczne stanowisko omawianego organu bylo w kilku miejscach niespéjne i nielogiczne,
na co zwrdcili uwage m.in. postowie Mirostaw Sekuta i Jarostaw Urbaniak — zob. Sprawozdanie
Komisji Sledczej do zbadania sprawy przebiegu procesu legislacyjnego ustaw nowelizujgcych ustawe
z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zakladach wzajemnych i wydanych na ich podstawie przepisow
wykonawczych w zakresie dotyczgcym gier na automatach o niskich wygranych i wideoloterii oraz
do zbadania legalnosci dziatania organéw administracji rzgdowej badajgcych ten proces (cz. 2), s. 5,
http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/6E9143E512EBF2C7C125779700479D41/$file/3336-02.pdf
[dostep: 12.05.2018].

4 Stenogram z posiedzenia Komisji Sledczej do zbadania sprawy przebiegu procesu legislacyjnego
ustaw nowelizujgcych ustawe z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zakladach wzajemnych i wydanych
na ich podstawie przepisow wykonawczych w zakresie dotyczgcym gier na automatach o niskich
wygranych i wideoloterii oraz do zbadania legalnosci dziatania organdw administracji rzgdowej
badajgcych ten proces (nr 60) [dalej jako: Stenogram z posiedzenia Komisji Sledczej do zbadania
sprawy przebiegu procesu legislacyjnego ustaw nowelizujgcych ustawe z dnia 29 lipca 1992 r. o grach
i zakladach wzajemnych (nr) - A.D.], s. 98, http://orka2.sejm.gov.pl/KomSled6.nsf/0/642014EA03
098C5DC1257785004ABB26/$file/0406906.pdf [dostep: 12.05.2018].

* Przykladowo, dzigki poparciu Bartosza Artukowicza z klubu Lewicy i Franciszka Jerzego
Stefaniuka z Polskiego Stronnictwa Ludowego, przyjeto zgloszona przez postéw Prawa i Spra-
wiedliwo$ci Beate Kempe i Andrzeja Dere poprawke wprowadzajaca do tekstu stanowiska komisji
sformutowanie méwigce o uznaniu zeznan jej bylego czlonka Zbigniewa Wassermanna, zmar-
fego w katastrofie lotniczej pod Smolenskiem, za w pelni wiarygodne oraz wewnetrznie spdjne
i logiczne (na wzor fragmentéw raportu autorstwa Mirostawa Sekuly z PO odnoszacych si¢ do
przestuchania premiera Donalda Tuska i ministra Jacka Cichockiego), réwnocze$nie odrzucajac
analogiczne poprawki dotyczace zeznan m.in. Jarostawa Kaczynskiego, Zyty Gilowskiej oraz Prze-
myslawa Gosiewskiego — zob. ibidem, s. 39-44, 51.
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Kempa i Andrzej Dera oraz przedstawiciel Polskiego Stronnictwa Ludowego
Franciszek Jerzy Stefaniuk®. Poza wnioskami Stefaniuka (ktore stanowity jedynie
krotkie uzupelnienie raportu komisji o postulat przedlozenia ustalen sejmowych
sledczych m.in. Najwyzszej Izbie Kontroli)*, wspomniane zdania odrgbne stano-
wily w istocie calo$ciowq analize zagadnien badanych przez komisje¢ hazardowa
przedstawiong z punktu widzenia parlamentarzystow poszczegélnych ugrupo-
wan sejmowych. Tym samym wystepowaly w nich radykalne réznice odno$nie
do oceny materialu dowodowego zgromadzonego w toku postepowania w tej
sprawie.

Jak juz wczesniej wspomniano, zupelnie inaczej nalezy potraktowa¢ sytuacje
zwigzang z koncowym stanowiskiem komisji §ledczej ds. prywatyzacji PZU S.A.
Zostalo ono przyjete na ostatnim posiedzeniu komisji, ktére odbylo si¢ 15 wrzes-
nia 2005 roku, w atmosferze ponadpartyjnego kompromisu®. Z formalnego
punktu widzenia, do tekstu raportu dotaczone zostalo zdanie odrebne autorstwa
postanki Domu Ojczystego Ewy Kantor*. Pomimo tego, ze wnioski Kantor sa
w istocie ok. trzydziestostronicowym dokumentem zawierajacym przedstawio-
ne z jej punktu widzenia ustalenia komisji ds. PZU, nalezy je potraktowa¢ nie
jako zdanie odrebne sensu stricto, a jedynie uzupelnienie oficjalnego stanowiska
omawianego organu. Przemawia za tym nie tylko analiza tresci raportu Kantor,
ale przede wszystkim jej wlasne zastrzezenie w tym zakresie poczynione na
wstepie pisma kierowanego do przewodniczacego Janusza Dobrosza. Postanka
zaznaczyla, ze nie kwestionuje ustalenn i wnioskéw poczynionych przez calos¢
sktadu komisji, a swoje zdanie odrebne traktuje jedynie jako uzupelnienie sta-
nowiska przyjetego podczas ostatniego posiedzenia”. Jest to niezwykle istotne
z punktu widzenia niniejszej publikacji, poniewaz omawiang komisje¢ uznaje
za jedng ze sprawniej funkcjonujacych, ktoéra moglaby stanowi¢ wzoér do na-

© Sprawozdanie Komisji Sledczej do zbadania sprawy przebiegu procesu legislacyjnego ustaw
nowelizujgcych ustawe z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zakladach wzajemnych i wydanych na ich
podstawie przepiséw wykonawczych w zakresie dotyczgcym gier na automatach o niskich wygranych
i wideoloterii oraz do zbadania legalnosci dziatania organéw administracji rzgdowej badajgcych
ten proces, s. 1, http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/6E9143E512EBF2C7C125779700479D41/$f
ile/3336-01.pdf [dostep: 12.05.2018].

“ Sprawozdanie Komisji Sledczej do zbadania sprawy przebiegu procesu legislacyjnego ustaw
nowelizujgcych ustawe z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zakladach wzajemnych..., s. 2-4, http://
orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/6E9143E512EBF2C7C125779700479D41/$file/3336-02.pdf  [do-
step: 12.05.2018].

5 Stenogram z 39. posiedzenia Komisji Sledczej do zbadania prawidlowosci prywatyzacji Po-
wszechnego Zakladu Ubezpieczert Spotka Akcyjna w dniu 15 wrzesnia 2005 r., s. 22-24, http://
orka.sejm.gov.pl/KomSled.nsf/0/761633CEDA8701C8C1257088002F6 AD2/$file/pzu39.pdf  [do-
step: 10.05.2018].

4 Sprawozdanie Komisji Sledczej do zbadania prawidlowosci prywatyzacji Powszechnego Za-
ktadu Ubezpieczeri Spétka Akcyjna, s. 1, http://orka.sejm.gov.pl/Druki4ka.nsf/0/FASEABE48E3596
EAC12570830029644C/$file/4428.pdf [dostep: 10.05.2018].

47 Ibidem, s. 97.
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$ladowania dla innych tego typu organéw. Udalo sie bowiem w trakcie jej
dzialalnoséci wypracowa¢ mechanizmy rzetelnej pracy merytorycznej opartej na
ponadpartyjnym konsensusie i szerokiej wspdlpracy zasiadajacych w niej parla-
mentarzystow reprezentujacych rézne opcje polityczne. Przyjecie raportu z prac
komisji w brzmieniu zaakceptowanym przez wszystkich jej cztonkow* stanowito
kontynuacje i zarazem zwienczenie wspomnianej kooperacji.

4.1.1.2.2. Sprawozdania niezawierajace zdan odrebnych

Zdecydowana mniejszo$¢ wsrod sprawozdan sejmowych komisji $ledczych sta-
nowia te, ktére nie zawieraja zdan odrebnych poszczegdlnych czltonkéw zasia-
dajacych w ich skladzie. Wydawa¢ by si¢ moglo, ze komisje, ktorych raporty
pozbawione sa wnioskdw mniejszoéci, nalezy bezwzglednie utozsamia¢ z orga-
nami, ktérych prace opieraly si¢ na najdalej idagcym kompromisie i najszerszej
wspolpracy pomiedzy oddelegowanymi don parlamentarzystami. Okazuje sig
jednak, ze rzeczywistos¢ jest duzo bardziej skomplikowana. Jak dotad, mielismy
do czynienia jedynie dwukrotnie z przyjeciem stanowiska komisji, ktére nie
zostalo uzupelnione wnioskami zawartymi w zdaniach odrebnych. Dotyczy to
raportow tzw. komisji bankowej oraz komisji powotanej do zbadania okoliczno-
$ci porwania i zabdjstwa Krzysztofa Olewnika.

Sytuacja zwigzana ze sprawozdaniem komisji bankowej jest do$¢ skom-
plikowana. Brak zdan odrebnych nie wynikal w tym przypadku bynajmniej
z osiggnigtego porozumienia jej cztonkow; wrecz przeciwnie — dziatalnos$¢ tego
organu zdominowana byla przez liczne konflikty miedzypartyjne. Stanowisko
komisji przyjete zostalo w glosowaniu na ostatnim posiedzeniu omawianego
organu, ktére mialo miejsce 9 pazdziernika 2007 roku®. Niemal jednoglosne
poparcie dla raportu mialo dwie przyczyny. Po pierwsze, byl to jedynie raport
cze$ciowy. Ze wzgledu na skrécenie kadencji Sejmu, zbadanie catosci powie-
rzonych komisji zagadnien okazalo si¢ niemozliwe™. Po drugie (t¢ przestanke
uznaje za najistotniejsza), w pracach nad przyjeciem stanowiska komisji nie
brali udzialu przedstawiciele gléwnych partii opozycyjnych®. Jak juz wspo-
mniano (zob. podrozdziat 3.2.3), postowie Platformy Obywatelskiej Aleksander
Grad i Tomasz Szczypinski oraz poslanka Sojuszu Lewicy Demokratycznej

* Dobrosz: komisji ds. PZU udafo si¢ zlokalizowa¢ ,kréliczka”, https://www.pb.pl/dobrosz-ko
misji-ds-pzu-udalo-sie-zlokalizowac-kroliczka-277603 [dostep: 20.07.2018].

® Stenogram z posiedzenia Komisji Sledczej do zbadania nieprawidlowosci w dzialaniach
organéw Patristwa w procesie przeksztalceri niektorych bankéw (nr 26), s. 18, http://orka.sejm.
gov.pl/KomSled5.nsf/0/9E9ECCDB13E9FBE3C125738D004515AC/$file/0238305.pdf [dostep:
11.05.2018].

*0 Sama komisja okreélita punkt porzadku dziennego obrad po$wiecony przyjeciu raportu jako
rozpatrzenie projektu ,czeSciowego sprawozdania” ze swoich prac — zob. ibidem, s. 3.

5! Tbidem, s. 13.
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Malgorzata Ostrowska zrezygnowali z czlonkostwa w komisji. Tym samym spra-
wozdanie zawieralo w istocie wnioski uzgodnione przez reprezentantéw Prawa
i Sprawiedliwosci, Samoobrony RP i Ligi Polskich Rodzin. Niedofaczenie do
stanowiska zdan odrebnych nie wynikato zatem z osiagnigcia konsensusu, lecz
stanowilo implikacje opuszczenia sktadu komisji przez parlamentarzystow opo-
zycji na znak protestu wobec - ich zdaniem - bezprawnego i silnie politycznego
charakteru omawianego organu.

Na szczego6lng uwage zastuguje natomiast procedura opracowania i przyjecia
koncowego stanowiska sejmowej komisji sledczej ds. Olewnika. Zasiadajacy w niej
czlonkowie odpowiadali wspdlnie za opracowanie jego projektu®’. Wszystkie
zgloszone poprawki autorstwa poszczegdlnych $ledczych zostaly wpierw uzgod-
nione na posiedzeniu poszerzonego skladu Prezydium Komisji, a nast¢pnie jed-
nogloénie zaakceptowane w glosowaniu przeprowadzonym en bloc®. W ten
sposob powstal raport, za przyjeciem ktérego opowiedzieli si¢ 17 maja 2011
roku wszyscy poslowie zasiadajagcy w omawianym organie reprezentujacy wszyst-
kie ugrupowania polityczne obecne wowczas w parlamencie™, w tym delegaci
zacigcie rywalizujacych o przejecie (lub utrzymanie) wladzy w Polsce Platformy
Obywatelskiej oraz Prawa i Sprawiedliwo$ci®. Uwazam, ze caloksztalt dziatal-
nosci komisji ds. Olewnika, a takze sposéb opracowania przez nig koncowego
sprawozdania z prac nalezy uznac za wzorcowe. Jest to w praktyce jedyny organ
tego typu, ktéry zdotal przygotowac raport zawierajacy wnioski uzgodnione
catkowicie ponad podziatami politycznymi.

4.1.2. Wnioski konicowe z prac komisji sledczych

W tym miejscu analizie poddano gtéwne wnioski zawarte w oficjalnych kon-
cowych stanowiskach sejmowych komisji sledczych. Ze wzgledu na fakt, ze ra-
porty te s3 niezwykle obszerne, w opisie ograniczono si¢ jedynie do kluczowych
zagadnien odnoszacych si¢ do najwazniejszych zadan, jakie postawiono przed
wspomnianymi organami.

52 Stenogram z posiedzenia Komisji Sledczej do zbadania prawidlowosci dzialari organéw
administracji rzgdowej w sprawie postgpowar karnych zwigzanych z uprowadzeniem i zabdjstwem
Krzysztofa Olewnika (nr 135), s. 3-4, 6, http://orka2.sejm.gov.pl/KomSled6.nsf/0/B71872451588D
9A5C12578BE0035D8D7/$file/0502406.pdf [dostep: 11.05.2018].

5 Stenogram z posiedzenia Komisji Sledczej do zbadania prawidlowosci dzialari organéw
administracji rzgdowej w sprawie postepowan karnych zwigzanych z uprowadzeniem i zabdjstwem
Krzysztofa Olewnika (nr 136), s. 4, http://orka2.sejm.gov.pl/KomSled6.nsf/0/AOBA90C35FD7036B
C12578BE00395DC0/$file/0508206.pdf [dostep: 11.05.2018].

> Ibidem.

> Warto w tym miejscu nadmieni¢, iz wniosek o wybdr przewodniczacego Marka Biernackie-
go z Platformy Obywatelskiej na sprawozdawce komisji ztozyl jego zastepca Andrzej Dera z Prawa
i Sprawiedliwosci — zob. ibidem.
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Jak juz wczesniej wspomniano (zob. podrozdziat 4.1.1.1), za ostateczng wer-
sje sprawozdania komisji Rywina nalezy uzna¢ stanowisko odrgbne przedsta-
wione przez posta Prawa i Sprawiedliwosci Ziobre, ktére uzyskalo wymaga-
ng wiekszo$¢ gloséw w trakcie glosowania przeprowadzonego na plenarnym
posiedzeniu Sejmu. Raport Ziobry stanowi zalgcznik do sejmowej uchwaly
w tej sprawie, ktora marszalek Jozef Oleksy — pod naciskiem, jak to okreslit,
»grozb natury politycznej” kierowanych pod jego adresem™ - zdecydowal sie
opublikowa¢ w Monitorze Polskim”. Koncowe ustalenie komisji - uznane
formalnie za ostateczne stanowisko nizszej izby polskiego parlamentu w tym
zakresie®® — zaklada, ze Rywin, skladajgc w lipcu 2002 roku korupcyjng pro-
pozycje szefostwu Agory, nie dzialal sam, lecz z polecenia tzw. ,grupy trzy-
majgcej wladzg”, w sklad ktérej — zdaniem Ziobry, a tym samym Sejmu RP -
wchodzili: prezes zarzadu Telewizji Polskiej S.A. Robert Kwiatkowski, sekretarz
stanu w Ministerstwie Kultury Aleksandra Jakubowska, czlonek Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji Wlodzimierz Czarzasty, szef gabinetu polityczne-
go premiera Lech Nikolski oraz Prezes Rady Ministrow Leszek Miller”. Tym
samym wymienione osoby mialyby si¢ dopusci¢ przestepstwa lapownictwa
czynnego® opisanego w art. 228 § 5 Kodeksu karnego w zwigzku z art. 13
§ 1 kk. W raporcie uznano ponadto, ze przestepstwo niedopelnienia obo-
wigzkéw opisane w art. 231 § 1 kk. - polegajace na niepowiadomieniu orga-
néw $cigania o uzasadnionym podejrzeniu popelnienia przestepstwa w zwigz-
ku ze sprawa Rywina - obciaza: urzedujacego Prezydenta RP Aleksandra
Kwasniewskiego®, bytego Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego
Grzegorza Kurczuka®, Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego Andrzeja
Barcikowskiego® oraz - w razie, gdyby uzna¢, ze nie stal on za korupcyjna
oferta Rywina - bylego premiera Leszka Millera®. Zdaniem Ziobry nalezalo
réwniez rozwazy¢ mozliwo$¢ pociagniecia Kwasniewskiego do odpowiedzialno-
$ci za przestepstwo z art. 276 kk. w zwiazku z nieujawnieniem prokuraturze

* A. BAGIENSKA-MASIOTA: Sejmowa komisja Sledcza. .., s. 208.

7 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 24 wrzesnia 2004 r. w sprawie sprawozdania
Komisji Sledczej do zbadania ujawnionych w mediach zarzutéw dotyczgcych przypadkéw korupcji
podczas prac nad nowelizacjg ustawy o radiofonii i telewizji. Monitor Polski z 2004 roku, Nr 41,
poz. 711.

*% Ibidem, s. 1858; M. LEWANDOWSKI, A. KowaLsk1, T. OSINSKL: Sejmowa komisja sledcza...,
s. 60-61.

* Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 24 wrzesnia 2004 r. w sprawie sprawozdania
Komisji Sledczej do zbadania ujawnionych w mediach zarzutéw..., s. 1883, 1900.

% Tbidem, s. 26.

¢! Tbidem, s. 212-213, 219.

2 Tbidem, s. 221, 242.

6 Ibidem, s. 244, 252.

% Tbidem, s. 253.
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i komisji $ledczej faktu dysponowania notatka przekazang mu przez Rywina®.
Miller, wedtug raportu, mial dodatkowo zlozy¢ przed komisja (a takze w pro-
kuraturze) falszywe zeznania - co stanowi przestepstwo z art. 233 kk. - twier-
dzac, iz - w zwiazku z osiggnieciem przez rzad kompromisu z nadawcami pry-
watnymi, w tym m.in. z Agorg - propozycja znanego producenta filmowego
byta zupelnie pozbawiona sensu®.

Stanowisko komisji $ledczej ds. afery PKN Orlen réwniez obfituje w licz-
ne wnioski personalne zakladajace potrzebe pociagniecia okreslonych funkcjo-
nariuszy publicznych do odpowiedzialnosci konstytucyjnej przed Trybunatem
Stanu. W pierwszym rzedzie odnosi si¢ to do 6wczesnego Prezydenta RP
Kwasniewskiego, ktory - zdaniem komisji — popelnit delikt konstytucyjny, nie
podejmujac zadnych czynnosci zmierzajacych do powstrzymania dzialan maja-
cych na celu pelne uzaleznienie polskiego sektora naftowego od przedsiebiorstw
rosyjskich, a ponadto jego dzialania - polegajace na dazeniu do sprzedazy
Orlenu Janowi Kulczykowi, z ktérym taczyly go kontakty towarzyskie — wypet-
nily znamiona przestepstwa z art. 231 § 2 k.k. (przekroczenie uprawnien przez
funkcjonariusza publicznego w celu osiggniecia korzysci majatkowej)®”’. Wedlug
czlonkéw komisji byty premier Miller i byla minister sprawiedliwosci Piwnik
dopuscili sie przestepstw z art. 189 § 1 kk. (bezprawne pozbawienie wolnos$ci)
oraz przekroczenia swoich uprawnien, a takze naruszenia art. 150 Konstytucji
RP (nakaz dziatania czlonka Rady Ministréw w interesie publicznym) poprzez
wykorzystanie podlegtych im stuzb celem dokonania bezprawnego zatrzymania
prezesa PKN Orlen S.A. Modrzejewskiego w lutym 2002 roku®. Ministrowi
Sprawiedliwosci - Prokuratorowi Generalnemu Andrzejowi Kalwasowi komi-
sja zarzucila notoryczne zaniechanie wykonywania zadan omawianego organu
kierowanych pod jego adresem zgodnie z ustawg o sejmowej komisji sledczej,
co — zdaniem §ledczych - oznaczalo ztamanie przezen art. 150 Konstytucji RP
oraz art. 231 § 1 k.k. (przekroczenie uprawnien lub niedopelnienie obowigzkéw
stuzbowych)®. Naruszenie tych samych przepiséw zarzucono ponadto byte-
mu Prezesowi Rady Ministrow Wlodzimierzowi Cimoszewiczowi oraz bytemu
Ministrowi Skarbu Panstwa Emilowi Wasaczowi. Cimoszewicz mial doprowadzi¢
do restrukturyzacji polskiego przemystu petrochemicznego, bez uzgodnienia
swoich decyzji z wlasciwymi w tych sprawach ministrami, w sposéb stwarzajacy
bezposrednie zagrozenie przejecia go przez podmioty obcych panstw’. Wasacz

% Ibidem, s. 213, 220.

% Ibidem, s. 253.

7 Sprawozdanie Komisji Sledczej do zbadania zarzutu nieprawidlowosci w nadzorze Minister-
stwa Skarbu Paristwa nad przedstawicielami Skarbu Paristwa w spélce PKN Orlen S.A..., s. 142-143,
http://orka.sejm.gov.pl/Druki4ka.nsf/0/89FAB921707BB4C3C125708C003CAEE4/$file/4430.pdf
[dostep: 10.05.2018].

% Ibidem, s. 143-144.

% Ibidem, s. 144.
70 Ibidem, s. 144-145.
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z kolei mial si¢ dopusci¢ sprawowania nienalezytego nadzoru wlascicielskiego
nad Orlenem oraz spotka Nafta Polska S.A., co stanowilo dziatanie na szkode
interesu publicznego’™. W raporcie uznano za zasadne pociagnigcie wyzej wy-
mienionych oséb takze do odpowiedzialnos$ci karnej””. Wnioski te uzupelniono
o postulaty funkcjonalne i systemowe. Komisja orlenowska uznala za konieczne
przeprowadzenie reformy prokuratury i stuzb specjalnych w celu zapobiezenia
wykorzystywaniu ich przez przedstawicieli rzadu do realizacji ich partykularnych
intereséw. Postulowano ponadto m.in. potrzeb¢ zmian strategii rzagdu odnosnie
do sektora paliwowego w Polsce oraz usprawnienia dzialan poszczegoélnych
funkcjonariuszy publicznych w tym zakresie, w szczegdlnosci Ministra Finansow
i Ministra Skarbu Panstwa, dla zapewnienia ochrony bezpieczenstwa energetycz-
nego panstwa’.

Komisja $ledcza powotana do poddania analizie procesu prywatyzacji PZU
S.A. w swoim raporcie koncowym wyrazita jednoznaczne stanowisko, iZ umo-
wa sprzedazy akcji najwiekszego polskiego ubezpieczyciela konsorcjum firmy
Eureko i BIG Banku Gdanskiego jest niewazna z mocy prawa’. Zdaniem ko-
misji skala nieprawidtowosci, do jakich doszlo w momencie przygotowan do
jej zawarcia, a takze w dalszych etapach procedury, byla ogromna. Minister
Skarbu Panstwa juz na samym poczatku mial wykroczy¢ poza zakres wyrazonej
mu przez Rade Ministrow zgody na zbycie udzialéw w PZU wylacznie inwe-
storowi branzowemu (lub ewentualnie grupie kontrahentéw z udzialem takiego
inwestora)”®. Ponadto w stanowisku omawianego organu uznano, ze BIG Bank
Gdanski nie miat prawa do nabycia akcji PZU, a tym samym doszto w tym przy-
padku do ztamania przepiséw ustawy — Prawo bankowe”. Czlonkowie komisji
wskazali réwniez na inne nieprawidlowosci, ktére — ich zdaniem - dajg podstawy
do uniewaznienia transakcji (chodzi np. o bezprawnie wprowadzong zmiang
w tre$ci umowy prywatyzacyjnej odnosnie do daty jej wykonania’). W raporcie
znalazl si¢ rowniez szereg wnioskéw dotyczacych mozliwosci popelnienia prze-
stepstw przez licznych funkcjonariuszy publicznych w zwigzku z prywatyzacjg
PZU S.A. Dotyczy to przede wszystkim dwczesnego Ministra Skarbu Panstwa
Emila Wasacza i jego zastepcy wiceminister Alicji Kornasiewicz, ktérzy mieli
dopusci¢ sie przekroczenia swoich uprawnien w tym zakresie’®. Kornasiewicz,
a takze prezes spotki Wiadystaw Jamrozy oraz dyrektor Departamentu Spoétek

71 Ibidem, s. 145.

7> Ibidem.

7 Ibidem, s. 146-147.

7 Sprawozdanie Komisji Sledczej do zbadania prawidlowosci prywatyzacji Powszechnego Za-
kladu Ubezpieczen..., s. 33, http://orka.sejm.gov.pl/Druki4ka.nsf/0/FAYEABE48E3596EAC125708
30029644C/$file/4428.pdf [dostep: 10.05.2018].

7> Ibidem.

76 Ibidem, s. 34-35.

77 Ibidem, s. 34.

78 Ibidem, s. 85-87.
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Strategicznych i Instytucji Finansowych w Ministerstwie Skarbu Panstwa Hubert
Kierkowski powinni by¢ ponadto pociagnieci do odpowiedzialnosci karnej z ty-
tutu dzialania na szkode PZU (art. 300 § 11 § 2 k.h.)”.

Sejmowi $ledczy uznali réwniez za zasadne rozwazenie przez prokurature,
czy nie doszlto do popelnienia przestepstw lapownictwa biernego i czynnego
oraz podzegania do takich dzialan (art. 228, 229 i 18 § 1 kk.) ze strony dy-
rektora Kierkowskiego oraz innych oséb (w tym m.in. prezeséw spoétek PZU
i PZU Zycie)®. Osoba odpowiedzialng za popelnienie przestepstwa przeciwko
dokumentom (art. 270 § 1 kk.) - poprzez przerobienie daty wykonania umo-
wy prywatyzacyjnej PZU — w opinii komisji mdgt by¢ pracownik kierowanego
przez Kierkowskiego departamentu — Karol Mitkowski®. Przekroczenia upraw-
nien lub niedopetnienia obowigzkéw mieli si¢ ponadto dopusci¢ ministrowie
skarbu Aldona Kamela-Sowinska (m.in. w zwigzku z zawarciem, ze szkoda dla
Skarbu Panstwa, umowy dodatkowej zaktadajacej sprzedaz dalszego pakietu akeji
PZU na rzecz Eureko)® i Wiestaw Kaczmarek (m.in. nie informujac organéw
$cigania o uzasadnionym podejrzeniu popelnienia przestepstwa dotyczacego
nieprawidlowo$ci w ramach omawianego procesu prywatyzacyjnego)®, a takze
podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Rafal Zagérny* oraz (w zakresie
nadzoru nad przestrzeganiem prawa bankowego przez BIG Bank Gdanski) prze-
wodniczgca Komisji Nadzoru Finansowego Hanna Gronkiewicz-Waltz i Gléwny
Inspektor Nadzoru Bankowego Wojciech Kwasniak®. W stanowisku koncowym
komisji uznano takze za zasadne rozwazenie przez prokurature, czy Prezes Rady
Ministréw Marek Belka zlozyl falszywe zeznania odnosnie do tre$ci umoéw za-
wartych z nim przez ABN AMRO?* (doradce¢ prywatyzacyjnego Ministerstwa
Skarbu Panstwa w analizowanym procesie prywatyzacji). Wreszcie — w opinii
postow zasiadajacych w komisji ds. PZU - zarysowano w toku sledztwa podstawy
do pociagniecia Wasacza i Kameli-Sowinskiej do odpowiedzialnoéci konstytu-
cyjnej przed Trybunalem Stanu w zwiazku z podejrzeniem popelnienia przez
nich przestepstwa z art. 231 § 2 k.k.¥” (dzialanie na szkode interesu publicznego
celem osiaggniecia korzysci majatkowe;j).

Sprawozdanie tzw. komisji bankowej nie odnosi si¢ do caloksztaltu za-
gadnieni powierzonych jej do poddania analizie przez Sejm. Sledczym udato
sie bowiem zbada¢ tylko dwa watki spraw zwigzanych z prywatyzacja sektora
bankowego w Polsce. Pierwszy z nich dotyczyt rzekomego konfliktu interesow,

7 Tbidem, s. 87.

8 Tbidem, s. 87-90.
81 Ibidem, s. 90.

8 Tbidem, s. 91-92.
8 Ibidem, s. 92-93.
8 Tbidem, s. 93-94.
8 Tbidem, s. 95.

8 Tbidem.

87 Ibidem, s. 95-96.
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ktéry mial wynika¢ z powigzan personalnych miedzy fundacja CASE (Centrum
Analiz Spoteczno-Ekonomicznych) a Narodowym Bankiem Polskim i Komisja
Nadzoru Bankowego. Jednakze — w zwiazku z tre$cig orzeczenia Trybunalu
Konstytucyjnego z 21 wrzesnia 2006 roku®, ktdre przesadzilo, iz komisja $ledcza
nie ma uprawnien do analizowania dziatalnosci podmiotéw prywatnych ani kon-
trolowania Narodowego Banku Polskiego i podleglych mu organéw - czlonkowie
komisji odstapili od rozstrzygania, czy naruszono w tym zakresie przepisy prawa
lub zasady etyki zawodowej®.

Drugie zagadnienie, ktorym zajela sie¢ komisja bankowa, dotyczylo niepra-
widtowosci przy procesie prywatyzacji Banku Slaskiego. W koricowym stanowi-
sku postowie jednoznacznie uznali, ze dopuszczono si¢ w tej kwestii licznych
zaniechan i bledow™. Sprzedaz akcji banku w latach 1993-1994 poddana zo-
stala ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, a nastgpnie warszawskiej prokuratury”,
ktéra jednak uznala wigkszos¢ zarzutéw NIK za bezzasadne (mimo to nie
doszlo do formalnego umorzenia postegpowania w tym zakresie)””. W ocenie
komisji odpowiedzialno$¢ za bledng wycene akcji Banku Slaskiego ponosza:
byli ministrowie finanséw Jerzy Osiatynski i Marek Borowski oraz podlegli im
urzednicy - wiceminister Stefan Kawalec i dyrektor Departamentu Systemu
Bankowego i Instytucji Finansowych Slawomir Sikora, a takze czlonkowie za-
rzagdu Banku Slgskiego®. Sledczy uznali, ze sprzedaz akcji banku (zaréwno
w latach 1993-1994, jak i w 1996 roku) odbyla si¢ z pogwalceniem przepisow
ustawy z dnia 13 lipca 1990 roku o prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych®.
Winni tych zaniedban - zdaniem czlonkéw komisji — byli: ministrowie finansow
Marek Borowski i Grzegorz Kotodko oraz podlegli im funkcjonariusze publiczni
(Stefan Kawalec, Stawomir Sikora, Henryk Chmielak, Ryszard Pazura, Jarostaw
Biernacki, Wiestaw Federowicz i Miroslaw Bojanczyk)®.

We wnioskach koncowych omawiana komisja zaleca zwrodcenie si¢ do
Prokuratora Generalnego celem ustalenia stanu $ledztwa wszczgtego w 1994
roku (w szczegdlnosci ustalenia, czy wobec braku postanowienia o umorzeniu
niektorych z jego watkéw nalezy przyjaé, ze postepowanie nadal sie toczy)

88 Sprawozdanie Komisji Sledczej do zbadania nieprawidlowosci w dzialaniach organéw Pari-
stwa w procesie przeksztalceri niektorych bankow, s. 4, http://orka.sejm.gov.pl/Druki5ka.nsf/0/83F6
9699D880C44CC125737700425243/$file/2042.pdf [dostep: 11.05.2018].

8 Ibidem, s. 9.

% Ibidem, s. 61.

' Ibidem, s. 61-62.

2 Tbidem, s. 62-63.

% Ibidem, s. 65; Komisja oskarza, https://prnews.pl/komisja-oskarza-87041 [dostep: 11.05.2018].
Sprawozdanie Komisji Sledczej do zbadania nieprawidlowosci w dzialaniach organéw Pan-
stwa..., s. 66-69, http://orka.sejm.gov.pl/Druki5ka.nsf/0/83F69699D880C44CC125737700425243/
$file/2042.pdf [dostep: 11.05.2018].

% Ibidem, s. 69-70; Komisja oskarza, https://prnews.pl/komisja-oskarza-87041 [dostep:
11.05.2018].
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oraz oceny mozliwosdci jego ponownego podjecia tudziez wznowienia w zakre-
sie spraw zakwalifikowanych w tresci sprawozdania jako nieprawidtowosci®.
Postowie uznali ponadto za zasadne zawiadomienie prokuratury o mozliwosci
popelnienia przestepstwa niedopelnienia obowigzkéow stuzbowych przez proku-
ratora owczesnej Prokuratury Wojewodzkiej w Warszawie Ryszarda Kucinskiego
wskutek nienalezytego nadania biegu sprawom odnoszacym si¢ do omawia-
nego procesu prywatyzacyjnego, jak réwniez przez urzednikéw Ministerstwa
Finanséw odpowiedzialnych za zbycie akcji Banku Slaskiego na rzecz ING Banku
w 1996 roku”. W raporcie podkredla sie, ze tacznie doszto do sprzedazy niemal
51% (dokladnie - 50,8%) akcji banku z naruszeniem obowiazujacych przepi-
sOw, co oznacza, ze — w przypadku ewentualnego uniewaznienia bezprawnych
decyzji w tym wzgledzie — Skarb Panstwa mogltby w nim odzyska¢ swoj pakiet
kontrolny®.

W stanowisku komisji badajacej okolicznosci $mierci bylej poset i minister
Blidy uznano, Ze funkcjonariusze publiczni dopuscili si¢ szeregu nieprawidlo-
wosci w zwigzku z prowadzonym w tej sprawie postepowaniem prokuratorskim.
Zdaniem sejmowych $ledczych doszlo do wywierania nielegalnych naciskéw na
referentéw zajmujacych si¢ tym zagadnieniem ze strony szefostwa prokuratury®,
jak i Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego'”. Réwniez czynnosci podejmowa-
ne przez funkcjonariuszy panstwowych, w tym przede wszystkim przez agentéw
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, w domu Barbary i Henryka Blidow
w dniu tzw. realizacji procesowej, tj. 25 kwietnia 2007 roku, charakteryzowaly
sie chaotycznoscig i brakiem profesjonalizmu'”'.

Co szczegdlnie moim zdaniem ciekawe, w omawianym raporcie po$wigcono
uwage zagadnieniu niejako ideologicznych, doktrynalnych podstaw kierujacych
dziatalnoscig politykéw Prawa i Sprawiedliwo$ci'®’, ktérych przejaw stanowié
miato dazenie do zatrzymania Blidy i przedstawienia jej zarzutéw. W stanowi-
sku stwierdza sig, iz gtéwng przestanka ideowa programu politycznego Prawa

% Sprawozdanie Komisji Sledczej do zbadania nieprawidlowosci w dziataniach organéw Parn-
stwa..., s. 70-71, http://orka.sejm.gov.pl/Druki5ka.nsf/0/83F69699D880C44CC125737700425243/
$file/2042.pdf [dostep: 11.05.2018].

77 Ibidem, s. 71-72; Komisja oskarza, https://prnews.pl/komisja-oskarza-87041 [dostep:
11.05.2018].

% Sprawozdanie Komisji Sledczej do zbadania nieprawidlowosci w dziataniach organéw Pari-
stwa..., s. 68-69, http://orka.sejm.gov.pl/Druki5ka.nsf/0/83F69699D880C44CC125737700425243/
$file/2042.pdf [dostep: 11.05.2018].

® Sprawozdanie Komisji Sledczej do zbadania okolicznosci tragicznej smierci bylej postanki...,
s. 196, http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/ESEFE0759E80E829C12578F1003AEAE1/$file/4553.
pdf [dostep: 11.05.2018].

1% Tbidem, s. 192-193.

1" Tbidem, s. 196-208.

192 Thidem, s. 152-153.
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i Sprawiedliwosci byla dazno$¢ do znalezienia i likwidacji tzw. ukladu'®, co

oznaczalo przyjecie prymatu wyznawanej przez dzialaczy tej partii ideologii nad
prawem (naruszenie zasady legalizmu)'® oraz godnoscig jednostki ludzkiej'®.
Wydaje sig, ze tego rodzaju uwagi nie powinny znalez¢ si¢ w tekscie oficjalne-
go raportu sejmowej komisji $ledczej - tym bardziej, ze analiza podstaw pro-
gramowych jakiegokolwiek ugrupowania politycznego nie zostala wyznaczona
w uchwale Sejmu o powolaniu omawianego organu jako zadanie postawione
przed oddelegowanymi don parlamentarzystami.

We wnioskach koncowych komisja uznala za zasadne pociagniecie do od-
powiedzialno$ci konstytucyjnej przed Trybunalem Stanu bylego Prezesa Rady
Ministréw Kaczynskiego oraz bytego Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora
Generalnego Ziobre, ktérzy mieliby by¢ - zdaniem komisji - winni popetnienia
deliktu konstytucyjnego polegajacego na tym, ze ,realizujac koncepcje wyklu-
czenia duzych grup obywateli” stworzyli (Ziobro mial ponadto sprawowac nad
nim nadzoér) ,system eliminowania przy zastosowaniu przepiséw prawa karnego
w stosunku do poszczegélnych oséb zaliczonych do tych grup, w szczegolnosci
w stosunku do Barbary Blidy” (naruszajac tym samym art. 1, 2, 7, 10, 30, 31
i 32 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku)'®. Ponadto premier Kaczynski
byt, wedlug raportu, odpowiedzialny za doprowadzenie - w wyniku wydania
11 wrzesnia 2006 roku oraz 11 kwietnia 2007 roku dwoch zarzadzen Prezesa
Rady Ministréw - do ustanowienia ,wyzszej pozycji prawnej” Ziobry w stosunku
do innych ministréw konstytucyjnych, czynigc go swoistym ,nadministrem™"”
(ztamanie art. 1, 2, 31 ust. 3, 87 ust. 1, 88, 93 ust. 2 i art. 147 Konstytucji oraz
przepisow ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 roku o Radzie Ministréw i ustawy
z dnia 4 wrzeénia 1997 roku o dzialach administracji rzadowej) oraz zorganizo-
wanie nieformalnych narad z udziatem wysokich funkcjonariuszy panstwowych,
w trakcie ktérych przekazywano niejawne informacje w warunkach naruszaja-
cych wymogi obowigzujacego prawa (delikt ustawowy polegajacy na naruszeniu
przepiséw ustawy o Radzie Ministréw oraz ustawy z dnia 20 czerwca 1985 roku
o prokuraturze)'®. Z kolei minister Ziobro - przedstawiajagc 25 kwietnia 2007
roku informacje rzadu na temat okoliczno$ci $mierci Blidy - dopusci¢ si¢ miat
wprowadzenia w blad Sejmu RP (famigc art. 95 ust. 2 i art. 157 ust. 2 ustawy
zasadniczej)'®. Sledczy staneli na stanowisku, ze powinien on ponies¢ dodatkowo
odpowiedzialnos¢ karng w zwigzku z przekroczeniem uprawnien poprzez wy-
danie - jako przewodniczacy Miedzyresortowego Zespolu do Spraw Zwalczania

193 Thidem, s. 154-160.
194 Thidem, s. 153-154.
195 Thidem, s. 153.

1% Thidem, s. 237-239.
107 Tbidem, s. 217-220.
198 Tbidem, s. 238-239.
19 Thidem, s. 239.
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Przestepczosci Kryminalnej — Komendantowi Gléwnemu Policji Konradowi
Kornatowskiemu polecenia stuzbowego dokonania kwerendy materiatéw w za-
kresie spraw dotyczacych nieprawidlowosci w obrocie weglem i ich powigzan
z Blidg (po jej $mierci)'™.

W raporcie czytamy, ze odpowiedzialno$¢ karng powinni takze poniesc:
byly Szef Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego Bogdan Swieczkowski, ktd-
ry podczas narad u premiera Kaczynskiego mial dopusci¢ sie ujawnienia in-
formacji objetych gryfem tajnosci, w tym dotyczacych prowadzonych przez
podlegtych mu funkcjonariuszy czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych (prze-
stepstwo z art. 265 § 1 k.k.)'"', a takze - z tytulu niedopelnienia cigzacych na
nich obowigzkéw stuzbowych - byly zastepca Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego Grzegorz Ocieczek (obecny w dniu tragicznego zdarzenia w domu
Blidéw w Siemianowicach Slaskich) i naczelnik Wydziatu Postepowant Karnych
Delegatury Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w Katowicach (ktérego dane
personalne nie zostaly podane przez komisje do publicznej wiadomosci)'™.
W tekscie stanowiska koncowego komisji Blidy zamieszczono tez rekomendacje
odnosnie do postulowanych zmian w przepisach Kodeksu postepowania karnego
oraz ustawy z dnia 24 maja 2002 roku o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
i Agencji Wywiadu'".

Ze wzgledu na fakt, Ze postepowanie toczace sie przed tzw. komisjg nacisko-
wa objefo swoim zakresem szeroki katalog luzno ze sobg powiazanych zagadnien,
w raporcie koncowym z jej prac wnioski podzielono wedlug poszczegoélnych
spraw. W watku dotyczacym zatrzymania bytego Ministra Sportu Tomasza Lipca
$ledczy uznali, ze dwczesna Prokurator Okregowa Elzbieta Janicka bezzasad-
nie wydala referentom polecenie stuzbowe odroczenia terminu tzw. realizacji
procesowej, tak by nie doszlo do niej w tygodniu poprzedzajacym wybory
parlamentarne w 2007 roku'"*. W stanowisku komisji zaznaczono, ze decyzja
ta nie miala podstaw merytorycznych i tym samym (cho¢ w wiekszym stopniu
nie utrudnila samego postepowania przygotowawczego) wyczerpuje znamiona
czynu zabronionego polegajacego na przekroczeniu uprawnien funkcjonariusza
publicznego'”. Jako trafng i uzasadniong natomiast oceniono decyzj¢ Janickiej
odnosnie do zaniechania przedstawienia zarzutéw domniemanego ujawnienia
tajemnicy panstwowej bylemu Szefowi Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Ocieczkowi. Co wigcej, zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego, komi-

1% Tbidem, s. 240.

" Ibidem, s. 240-241.

112 Thidem, s. 241.

113 Tbidem, s. 246-248.

4 Sprawozdanie Komisji Sledczej do zbadania sprawy zarzutu nielegalnego wywierania wplywu
przez cztonkéw Rady Ministrow, Komendanta Gléwnego Policji, Szefa Centralnego Biura Antykorup-
cyjnego oraz Szefa Agencji Bezpieczetistwa Wewnetrznego..., s. 30, http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.
nsf/0/3B3CCF5D05D51F70C125790A003198BD/$file/4642.pdf [dostep: 11.05.2018].

15 Thidem, s. 31.
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sja naciskowa nie byla uprawniona do samodzielnej analizy tego zagadnienia,
totez odstgpila od poczynienia dalszych ustalen faktycznych w tym zakresie''.
Postowie krytycznie odniedli si¢ do niepodjecia watku rzekomego nielegalnego
finansowania partii politycznej (Prawa i Sprawiedliwosci), ktéry pojawil sie
w zeznaniach zatrzymanego w tej sprawie wicedyrektora Centralnego Osrodka
Sportu Tadeusza Maminskiego'””. W opinii komisji funkcjonariusze Centralnego
Biura Antykorupcyjnego — nie podejmujac w tej kwestii czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych — dopuscili si¢ zaniechania obowigzkéw stuzbowych''®.

W zakresie sprawy tzw. afery gruntowej komisja stang¢la na stanowisku, iz
brak jest podstaw do podwazenia wiarygodnosci zgromadzonego przez organa
$cigania materialu dowodowego dotyczacego dziatan podejrzanych Piotra Ryby
i Andrzeja Kryszynskiego'”. Za wiarygodne uznano takze zeznania §wiadkow
ztozone na te okoliczno$¢, w tym m.in. przez Jaroslawa Kaczynskiego oraz by-
tego Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Mariusza Kaminskiego i jego
zastepce Ernesta Bejde'®. Jako istote problemu potraktowano jednak oceng le-
galnosci podjetych przez funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego
czynno$ci w ramach operacji specjalnej przeprowadzonej w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Zgodnie bowiem z ustawa o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym dziatania tego rodzaju prowadzone s3 w celu zweryfikowania
swiarygodnych informacji o przestgpstwie” W ocenie $ledczych zasiadajacych
w komisji naciskowej agenci Biura nie dysponowali wystarczajacymi przestanka-
mi do podjecia czynno$ci w tej sprawie'?'. Co wiecej, zasugerowano, iz decyzja
Marszatka Sejmu Ludwika Dorna o (do$¢ nietypowym) zwolaniu posiedzenia
izby nizszej parlamentu na dni: 4, 5, 6 i 10 lipca 2007 roku miata zwigzek z checig
poddania pod glosowanie wniosku w sprawie uchylenia immunitetu Andrzejowi
Lepperowi w ostatnim dniu obrad (co oznaczaloby, ze posiadal on wiedze
o zaplanowanej operacji specjalnej w stosunku do éwczesnego wicepremiera)'*.
W konkluzji komisja uznata, ze postepowanie Kaminskiego i podleglych mu
urzednikow wypelnilo znamiona przestepstwa z art. 231 § 1 k.k. (przekroczenie
uprawnien przez funkcjonariusza publicznego)'*.

Komisja $ledcza dopatrzyta sie licznych nieprawidtowosci w $ledztwach do-
tyczacych tzw. afery przeciekowej (rzekomy przeciek z postepowania w sprawie
afery gruntowej). Poza btedami w sztuce prokuratorskiej (jak np. brak sporzadze-
nia przez referentéw planu uwzgledniajgcego roézne mozliwe wersje wydarzen'*),

116 Tbidem, s. 31-32.
17 Tbidem, s. 32.
118 Thidem, s. 33.
119 Tbidem, s. 43.
120 Thidem, s. 43-45.
21 Thidem, s. 45-47.
122 Tbidem, s. 48.
123 Tbidem, s. 50-51.
124 Thidem, s. 63.
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uznano za naganne dzialania podejmowane w tej sprawie przez Ziobre i jego
zastepce Engelkinga'”. Wylaczenie ze sprawy o sygnaturze V Ds. 324/07 (tzw.
sledztwo przeciekowe) watku skladania falszywych zeznan przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji Janusza Kaczmarka, Komendanta Gléwnego
Policji Konrada Kornatowskiego, prezesa PZU Jaromira Netzla i biznesmena
Ryszarda Krauzego (sygn. akt V Ds. 400/07) rodzito, w mniemaniu sejmowych
sledczych, kuriozalng sytuacje, w ktdrej — przy jednoczesnym koncentrowaniu
uwagi na udowodnieniu sprawstwa przecieku ze strony ministra Kaczmarka -
przedstawiono mu zarzut udzielenia pomocy sprawcy przecieku (mialby on
zatem pomagaé ,samemu sobie”)'?’. Podano ponadto w watpliwo$¢ zasadnosé
przeprowadzenia zatrzyman Kaczmarka, Kornatowskiego i Netzla oraz m.in.
celowos¢ dzialan podejmowanych w sprawie przecieku przez bylego asystenta
politycznego Ziobry asesora Pawla Wilkoszewskiego'”. Postowie zasiadajacy
w komisji naciskowej przyjeli teze, wedle ktorej afera przeciekowa byla sztucz-
nie wykreowana, kolejng odstong ,walki z uktadem” ze strony politykéw Prawa
i Sprawiedliwosci'®®. W ocenie omawianego organu prokuratorzy prowadzacy
sledztwa 324/07 i 400/07, Szef CBA Kaminski oraz jego zastepcy Ernest Bejda
i Maciej Wasik, Szef Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego Swieczkowski i jego
zastepca Ocieczek, a takze zastgpca Prokuratora Generalnego Engelking - po-
dejmujac dzialania w ww. zakresie — wypelnili dyspozycje art. 231 kk., prze-
kraczajac przyslugujace im uprawnienia stuzbowe'”. Komisja przyjeta, ze do
nieprawidlowosci doszto tez w zwigzku ze zorganizowaniem 31 sierpnia 2007
roku przez Engelkinga tzw. konferencji multimedialnej, podczas ktdrej mial on
ujawni¢ materialy z postepowan przygotowawczych wbrew negatywnej opinii re-
ferentow, kierujac si¢ przede wszystkim pobudkami natury pozamerytorycznej'*.

Zagadnieniu dotyczacemu stosowania technik operacyjnych wobec dzienni-
karzy komisja pos$wigcita uwage gtéwnie w niejawnej czesci swojego stanowi-
ska'!. Dostrzezono kilka przypadkéw nielegalnych — wedlug raportu - dziatan
w tym zakresie, ktére dotyczyly gtéwnie redaktoréw Wojciecha Czuchnowskiego
i Bogdana Wroblewskiego'*. Przy badaniu watkéw sledztwa prowadzonego prze-
ciwko bytej posel Platformy Obywatelskiej Beacie Sawickiej oraz postgpowania
w sprawie nieumyslnego spowodowania $mierci ojca Ziobry, $ledczy komisji
naciskowej ograniczyli si¢ do analizy dokumentéw zgromadzonych w aktach
prokuratury. Nie dopatrzono si¢ w tych kwestiach istotnych nieprawidlowosci'®.

125 Tbidem, s. 63, 66.

126 Tbidem, s. 63.

27 Tbidem, s. 63-64, 66-67.
128 Tbidem, s. 67.

129 Tbidem, s. 68.

130 Thidem, s. 69.

B! Tbidem, s. 72-73.

132 Tbidem, s. 75.

133 Tbidem, s. 81-82, 84-85.
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W podsumowaniu swoich rozwazan postowie uznali, ze w okresie rzagdéw Prawa
i Sprawiedliwosci istniala silna polityczna presja, by prokuratura i stuzby spe-
cjalne dazyty do walki z tzw. uktadem. W ocenie komisji dochodzito wéwczas
do wywierania nielegalnych naciskéw przez cztonkéw Rady Ministrow, Szefow
Centralnego Biura Antykorupcyjnego i Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
na podleglych im urzednikéw w tym zakresie'**. Zastrzezen nie wzbudzita jedy-
nie dzialalno$¢ premiera Kazimierza Marcinkiewicza, oséb pelnigcych funkeje
Komendanta Gtéwnego Policji oraz Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Witolda Marczuka'. Zdaniem $ledczych winnymi naruszenia konstytucyjnych
zasad legalizmu i réwnosci obywateli wobec prawa byli przede wszystkim pre-
mier Kaczynski i minister Ziobro'*.

Parlamentarzysci zasiadajagcy w komisji ds. Olewnika zwrdcili uwage na
ogromng liczbe nieprawidlowosci w toku $ledztw zwiazanych z jego uprowa-
dzeniem i zabdjstwem. Szczegdlnie negatywnie oceniono dzialania prokura-
torow i policjantéow w okresie od pazdziernika 2001 roku (moment porwania
Olewnika) do niemal konca 2004 roku'”’. W tym czasie postepowanie prowadzo-
no w Prokuraturze Rejonowej w Sierpcu (pod nadzorem Prokuratury Okregowej
w Plocku) i Wydziale V Sledczym Prokuratury Okregowej w Warszawie!®.
Czynnosci w tej sprawie wykonywali wowczas — na pierwszym etapie, bezposred-
nio po zawiadomieniu o popelnieniu przestepstwa — funkcjonariusze Komendy
Miejskiej Policji w Plocku, a nastgpnie Komendy Wojewddzkiej w Radomiu —
w ramach grupy operacyjno-é§ledczej pod kierunkiem Remigiusza Mindy'®.
Zdaniem komisji na tym etapie popelniono szereg kardynalnych uchybien,
ktore bezposrednio przyczynily si¢ do $mierci porwanego'*. Uznano nawet,
ze skala bledow, zaniechan i nieprawidtowo$ci moze $wiadczy¢ o celowych
dziataniach funkcjonariuszy publicznych'*! polegajacych na zacieraniu $laddw,
niszczeniu dowodoéw itp. W 2004 roku (po kradziezy akt postepowania w spra-
wie Olewnika) podjeto decyzje o przekazaniu $ledztwa Wydzialowi VI ds.
Przestepczos$ci Zorganizowanej Prokuratury Okregowej w Warszawie oraz grupie
oficeréw Centralnego Biura Sledczego pod dowddztwem Grzegorza Korsana'®.
Pomimo wielu dalszych btedéw, ocena tej fazy postepowania ze strony sejmowych

134 Thidem, s. 85-86.

135 Tbidem, s. 87.

1% Ibidem.

1% Sprawozdanie Komisji Sledczej do zbadania prawidlowosci dzialai organdéw administracji
rzgdowej w sprawie postepowan karnych zwigzanych z uprowadzeniem i zabdjstwem Krzysztofa
Olewnika, s. 190, http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/863C7E01BAFD8842C12578 A0004B580
8/$file/4205.pdf [dostep: 11.05.2018].

138 Tbidem, s. 89, 100.

3% Thidem, s. 29, 32.

1 Tbidem, s. 190.

" Ibidem, s. 191.

42 Tbidem, s. 76, 111.
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$ledczych nie byla juz tak negatywna. W 2006 roku Prokurator Krajowy Janusz
Kaczmarek zdecydowat o przeniesieniu sprawy do prowadzenia w Prokuraturze
Okregowej w Olsztynie (w zwigzku z tym utworzono nowa grupe funkcjona-
riuszy Centralnego Biura Sledczego)'®’. Ostatecznie - juz za rzadéw koalicji
Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego — sprawe powierzo-
no Prokuraturze Apelacyjnej w Gdansku'*. Komisja $ledcza uznala, ze dzialania
podejmowane przez nig przebiegaja co do zasady prawidlowo'*. W zwiazku ze
stwierdzeniem szeregu razacych uchybien, postowie zarekomendowali wpro-
wadzenie zmian w funkcjonowaniu nadzoru stuzbowego w jednostkach pro-
kuratury i Policji. Zgloszono ponadto postulaty odnosnie do przeprowadzenia
szkolen dla prokuratoréow i policjantow w zakresie stosowania nowoczesnych
technik komunikowania, reorganizacji struktury Komendy Gléwnej Policji oraz
usprawnienia dzialania Stuzby Wigziennej'*. Zaproponowano réwniez noweliza-
cje ustawy o ochronie informacji niejawnej, przepiséw dotyczacych stosowania
technik operacyjnych oraz Kodeksu karnego'".

Tres¢ ostatecznego stanowiska tzw. komisji hazardowej jest niezwykle chao-
tyczna. Jest to wynikiem przyjecia niektérych poprawek do projektu autorstwa
Sekuly, przy jednoczesnym odrzuceniu innych, pozostajacych z tymi uwzgled-
nionymi w nierozerwalnym zwigzku logicznym'. Komisja uznala, ze w toku
procesu legislacyjnego ustaw regulujacych gry i zaklady wzajemne (tzw. ustaw
hazardowych) doszlo do wielu nieprawidtowosci'®. Ocenie poddano dziatania,
ktére miaty miejsce w okresie IV, V i VI kadencji Sejmu. Na wszystkich wymie-
nionych etapach dostrzezono uchybienia. W przypadku procedury prowadzonej
w IV kadencji nizszej izby parlamentu zwrécono uwage na niekorzystne z punk-
tu widzenia interesu panstwa umozliwienie wprowadzenia w Polsce wideoloterii
oraz zwiekszenia dostgpnosci automatéw niskowygraniowych (tzw. jednorekich
bandytow)'. W latach rzadéw Prawa i Sprawiedliwosci (zwlaszcza 2006-2007)
dostrzezono nieprawidlowosci zwigzane z proba wprowadzenia przepiséw
(przy poparciu przewodniczacego klubu Prawa i Sprawiedliwosci Przemystawa

' Ibidem, s. 87, 124.

144 Tbhidem, s. 129.

45 Tbidem, s. 130.

146 Tbidem, s. 195-212.

47 Tbidem, s. 212-215.

48 Stenogram z posiedzenia Komisji Sledczej do zbadania sprawy przebiegu procesu legislacyj-
nego ustaw nowelizujgcych ustawe z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zaktadach wzajemnych (nr 60),
s. 88-89, http://orka2.sejm.gov.pl/KomSled6.nsf/0/642014EA03098C5DC1257785004ABB26/$fi
1e/0406906.pdf [dostep: 12.05.2018].

9 Sprawozdanie Komisji Sledczej do zbadania sprawy przebiegu procesu legislacyjnego ustaw
nowelizujgcych ustawe z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zakladach wzajemnych..., s. 291, http://
orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/6E9143E512EBF2C7C125779700479D41/$file/3336-01.pdf  [do-
step: 12.05.2018].

150 Thidem, s. 281-282.
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Gosiewskiego) postulowanych przez déwczesny zarzad Totalizatora Sportowego
dla uzasadnienia celowosci zorganizowania przetargu na zakup sprzetu i opro-
gramowania do wideoloterii''. Ostatecznie premier Jarostaw Kaczynski i Minister
Finansow Zyta Gilowska — co sejmowi $ledczy ocenili pozytywnie — zmienili
swoje stanowisko w tym zakresie'*.

W odniesieniu do dzialan podejmowanych w VI kadencji uznano za nie-
akceptowalne zachowania niektérych politykéw (zwlaszcza przewodniczacego
klubu PO Zbigniewa Chlebowskiego oraz, w nieco wezszym zakresie, Ministra
Sportu i Turystyki Mirostawa Drzewieckiego)'>. Szczegdlnie negatywnie ocenio-
no postepowanie szefa gabinetu politycznego ministra Drzewieckiego — Marcina
Rosota, ktdry osobiscie znal si¢ z biznesmenem Ryszardem Sobiesiakiem
i jego cérka Magdaleng™. Komisja uznala jednak, ze brak jest wystarczaja-
cych dowodoéw, by stwierdzi¢, ze dzialacze Platformy Obywatelskiej dopuscili
sie nielegalnego lobbingu w zakresie spraw poddanych przez nig analizie'®.
Stwierdzono ponadto, ze zupelnie bezzasadne byly zarzuty podnoszone w tym
zakresie wobec wicepremiera Grzegorza Schetyny i wiceministra gospodarki
Adama Szejnfelda'. Krytycznie odniesiono si¢ natomiast do dzialan bylego
Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Kaminskiego'”’, ktory przekazat
premierowi Donaldowi Tuskowi czg¢$¢ informacji uzyskanych z podstuchéw
telefonicznych przez podlegtych mu funkcjonariuszy™® w toku prowadzenia
operacji o kryptonimie ,,Black Jack”**. W stanowisku podkreslono ponadto, iz
nie znalazla potwierdzenia hipoteza ministra Kaminskiego o rzekomym prze-
cieku z Kancelarii Premiera i w konsekwencji uprzedzeniu przez Rosota corki
Sobiesiaka w restauracji ,,Pedzacy Krolik” o dziataniach stuzb specjalnych'®.
Uznano takze, ze postawienie Szefowi Centralnego Biura Antykorupcyjnego za-
rzutéw w zwigzku z domniemanymi nieprawidlowosciami przy sledztwie w spra-

51 Tbidem, s. 283-284.
152 Tbhidem, s. 283, 292.
' Ibidem, s. 284-285.
' Ibidem, s. 285.

155 Tbidem, s. 295-296.
156 Tbidem, s. 295.

137 ‘Warto zauwazy¢, ze raport w jednym miejscu stwierdza, ze dzialania Mariusza Kaminskiego
mogly nosi¢ znamiona manipulacji, podczas gdy w dalszej czesci (kilka werséw nizej) przyjmuje,
ze podstawowym celem jego postgpowania bylo ,,zabezpieczenie procesu legislacyjnego i interesu
panstwa” — zob. ibidem, s. 287-288.

158 Thidem, s. 287, 289.

' A. KuBLik, W. CzucHNOwsKI: Black Jack i pufapka na Tuska, http://wyborcza.
pl/1,75398,7324946,Black_Jack_i_pulapka_na_Tuska.html [dostep: 12.05.2018].

190 Sprawozdanie Komisji Sledczej do zbadania sprawy przebiegu procesu legislacyjnego ustaw
nowelizujgcych ustawe z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zakladach wzajemnych..., s. 290, http://
orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/6E9143E512EBF2C7C125779700479D41/$file/3336-01.pdf  [do-
step: 12.05.2018].

113



114 | Rozdzial 4: Final prac sejmowych komisji §ledczych

wie tzw. afery gruntowej, ktére umozliwilo Tuskowi odwotanie go z funkcji, nie
mialo zwigzku z jego dzialaniami odnosnie do afery hazardowe;j'e".

4.2. Efekty dzialalnosci komisji sledczych

4.2.1. Rozpatrzenie sprawozdan komisji §ledczych
na posiedzeniu plenarnym Sejmu

Moim zdaniem procedura rozpatrzenia sprawozdania z pracy sejmowej komi-
sji $ledczej na posiedzeniu plenarnym izby odgrywa stosunkowo wazng role.
Umozliwia bowiem zapoznanie z gtéwnymi wnioskami pltynacymi z raportéw
nie tylko postéow zasiadajacych w Sejmie, ale przede wszystkim obywateli §le-
dzacych obrady za posrednictwem transmisji w srodkach masowego przekazu.
Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 stycznia 1999 roku o sejmowej komisji
$ledczej sprawozdanie przekazane Marszatkowi Sejmu podlega rozpatrzeniu na
posiedzeniu plenarnym. Nad raportem - zgodnie z obowigzujacym obecnie
stanem prawnym - nie przeprowadza si¢ glosowania. Uwagi te nie dotycza
rzecz jasna sprawozdania opracowanego przez pierwsza w dziejach polskiego
parlamentaryzmu tego typu komisje, ktorej zadaniem bylo wyjasnienie kulis tzw.
afery Rywina (zob. podrozdziat 4.1.1.1).

Do$¢ niestandardowa w tym wzgledzie sytuacja miala miejsce w zwiazku
z rozpatrzeniem raportéw komisji orlenowskiej i ds. prywatyzacji PZU S.A.
Organy te zakonczyly swoja dzialalnos$¢ tuz przed koncem IV kadencji Sejmu,
w zwigzku z czym ich sprawozdania nie trafily pod obrady izby. W tym przy-
padku zastosowanie znalazlo rozwigzanie przewidziane w ustawie (zob. podroz-
dzial 1.4.2), ktére zaktada mozliwo$¢ kontynuowania omawianej procedury przez
Sejm kolejnej — nastepujacej bezposrednio po tej, w ktorej pracowala komisja —
kadencji. Tym samym raport komisji ds. PKN Orlen (zawarty w druku nr 909)
rozpatrzono na posiedzeniu 10 pazdziernika 2006 roku'®’, a sprawozdanie ko-
misji ds. PZU (druk nr 825) - 22 wrze$nia tegoz roku'®.

Zaprezentowanie wnioskoéw zawartych w konicowych raportach komisji sled-
czych funkcjonujacych w VI kadencji Sejmu - tzn. komisji ds. Blidy (druk

161 Thidem, s. 290-291.

12 Tres¢ 26. posiedzenia Sejmu (obrady w dniu 10 paZdziernika 2006 r.), s. 44-74, http://orka.
sejm.gov.pl/Stenolnter5.nsf/0/F48A9142A3894C89C125722600631991/$file/26_a_ksiazka.pdf [do-
step: 15.05.2018].

19 Tres¢ 25. posiedzenia Sejmu (obrady w dniu 22 wrzesnia 2006 r.), s. 9-44, http://orka.sejm.
gov.pl/Stenolnter5.nsf/0/C7225A9B961955ECC12571F1004E60C7/$file/25_c_ksiazka.pdf [dostep:
15.05.2018].
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nr 4553)'%, tzw. naciskowej (druk nr 4642)', ds. Olewnika (druk nr 4205)'%
oraz tzw. hazardowej (druk nr 3336)' - odbylo si¢ sprawnie i bez zbednej
zwloki (wkrotce po przekazaniu przez wymienione organa swoich sprawozdan
marszatkowi izby).

Na szczegélng uwage zastuguje kwestia raportu z prac tzw. komisji banko-
wej. Jest to bowiem jedyne sprawozdanie tego typu organu, ktére nigdy - mimo
przestania go Marszatkowi Sejmu 9 pazdziernika 2007 roku (druk nr 2042)"® -
nie zostalo rozpatrzone podczas plenarnych obrad izby'®. Nalezy przyjaé, ze —
zgodnie z obowigzujaca wykladnig przepiséw ustawy o sejmowej komisji sledczej
(zob. podrozdzial 1.4.2) — poddanie go pod dyskusje nie jest juz prawnie mozliwe.

4.2.2. Wykorzystanie wnioskéw koncowych komisji sledczych
w pracach innych komisji sejmowych

W niektorych przypadkach postepowanie prowadzone przez komisje $ledcza
mialo - chocby posredni - zwigzek z dzialalnoscig innych komisji sejmowych.
Czasem zdarzalo sig¢, ze organy te wymienialy miedzy sobg informacje oraz
zgromadzone dokumenty. Nalezy uzna¢, ze przypadkéw wykorzystania wnio-
skow z prac organéw bedacych przedmiotem niniejszego opracowania przez
inne komisje nie bylo wiele.

Komisja Odpowiedzialno$ci Konstytucyjnej — na skutek wniosku wstepnego
z 5 kwietnia 2002 roku'” o pociagniecie do odpowiedzialnosci konstytucyjnej by-

1% Sprawozdanie stenograficzne z 99. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu
30 sierpnia 2011 r. (drugi dzie#i obrad), s. 35-83, http://orka2.sejm.gov.pl/Stenolnter6.nsf/0/DD25
F4B8CODOC8CFC125790200327AC9/$file/99_b_ksiazka.pdf [dostep: 15.05.2018].

1 Sprawozdanie stenograficzne z 100. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu
15 wrzesnia 2011 r. (pierwszy dzie#i obrad), s. 121-140, http://orka2.sejm.gov.pl/StenoInter6.nsf/0/
530CE849B5AF8B16C125790D0008809C/$file/100_a_ksiazka.pdf [dostep: 15.05.2018].

1 Sprawozdanie stenograficzne z 95. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 1 lipca
2011 r. (czwarty dzieri obrad), s. 32-46, http://orka2.sejm.gov.pl/StenoInter6.nsf/0/DFDC71BF22B
26460C12578C6003691AB/$file/95_d_ksiazka.pdf [dostep: 15.05.2018].

17" Sprawozdanie stenograficzne z 77. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 29 paz-
dziernika 2010 r. (trzeci dziei obrad), s. 64-114, http://orka2.sejm.gov.pl/StenoInter6.nsf/0/E43F8
8AE99BCOD5FC12577D0004C0878/$file/77_c_ksiazka.pdf [dostep: 15.05.2018].

1 Druk nr 2042 (2007-10-09), http://orka.sejm.gov.pl/Druki5ka.nsf/0/83F69699D880C44CC1
25737700425243?0OpenDocument [dostep: 15.05.2018].

' Ok. 2009/2010 roku piszacy te stowa wystosowat do przewodniczacego komisji ds. bankow
Adama Hofmana (za posrednictwem poczty elektronicznej) pytanie, czy jest szansa na doprowa-
dzenie do konca procedury rozpatrzenia raportu z prac kierowanego przez niego organu. List
zostal pozostawiony bez odpowiedzi.

170 Tres¢ 108. posiedzenia Sejmu (obrady w dniu 26 lipca 2005 r.), s. 57, http://orka.sejm.
gov.pl/Stenolnter.nsf/0/50F7B4E23791CF21C125704D0058B18D/$file/108-aksiazka.pdf ~ [dostep:
15.05.2018].
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tego Ministra Skarbu Panstwa Wasacza w zwigzku z prywatyzacja PZU, Doméw
Towarowych ,,Centrum” oraz Telekomunikacji Polskiej — podjefa dzialania celem
przygotowania w tej sprawie obszernego sprawozdania'”'. Po trzech latach pracy
przedlozyla swoj raport Sejmowi na posiedzeniu, ktére odbyto sie 26 lipca 2007
roku. Przewodniczacy komisji Jozef Zych zaznaczyl, ze kierowany przez niego

organ przeprowadzit liczne czynnosci — w zakresie watku PZU analizie poddano

m.in. materialy zgromadzone przez komisje $ledcza zajmujaca sie ta kwestia'”.

W konsekwencji Sejm - na podstawie art. 156 ust. 2 Konstytucji RP - podjat

decyzje o postawieniu Wasacza przed Trybunalem Stanu'”. Procedura wcigz

pozostaje w toku'”*.

Po zakonczeniu dzialalnosci sejmowej komisji $ledczej ds. okolicznosci
porwania i zabojstwa Olewnika, czes¢ postow wchodzacych w skltad Komisji
Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka'” (reprezentanci PiS) wystapila w czerwcu
2011 roku z wnioskiem o zwolanie posiedzenia tego organu celem omodwienia
dzialan naprawczych podjetych w zwiazku z ustaleniami komisji $ledczej oraz
ewentualnych postulatéw zmian legislacyjnych stanowigcych konsekwencje tej
sprawy'’. Przewodniczacy komisji Kalisz — wsparty przez parlamentarzystow
Platformy Obywatelskiej'”” - nie zdecydowal si¢ na taki krok, uzasadniajac to
brakiem mozliwosci poddania przez postéw ocenie wynikéw dziatalnosci komi-

sji $ledczej'”®, pomimo iz w — sporzadzonej na zlecenie Kalisza'”® — ekspertyzie

1 A. KaLINskA: Emil Wysacz przed Trybunatem Stanu za prywatyzacje PZU i TP. Sprawa
odroczona do kotica marca, https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/emil-wasacz
-trybunal-stanu-prywatyzacja-pzu,193,0,2268865.html [dostep: 15.05.2018].

172 Tres¢ 108. posiedzenia Sejmu (obrady w dniu 26 lipca 2005 r.), s. 59, http://orka.sejm.
gov.pl/Stenolnter.nsf/0/50F7B4E23791CF21C125704D0058B18D/$file/108-aksiazka.pdf ~ [dostep:
15.05.2018].

173 Tres¢ 108. posiedzenia Sejmu (obrady w dniu 27 lipca 2005 r.), s. 70-71, http://orka.sejm.
gov.pl/Stenolnter.nsf/0/3B57C3C5A66FE2CCC125704C00087512/$file/108-bksiazka.pdf ~[dostep:
15.05.2018].

74 Trybunal Stanu w pelnym skladzie ma ustali¢, czy zaistnialy juz przestanki do umorzenia
postepowania w zwiazku z przedawnieniem sprawy Emila Wasacza — zob. L. STARZEwsKI: Try-
bunat Stanu pyta (i odpowie) o przedawnienie sprawy E. Wagsacza, http://www.lex.pl/czytaj/-/arty
kul/trybunal-stanu-pyta-i-odpowie-o-przedawnienie-sprawy-e-wasacza [dostep: 15.05.2018]; dcz:
Pigciu sedziéw Trybunatu Stanu pyta pelny sktad ws. przedawnienia sprawy E. Wgsacza, https://
www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1746593,Pieciu-sedziow-Trybunalu-Stanu-pyta-pelny-sklad-ws
-przedawnienia-sprawy-E-Wasacza [dostep: 15.05.2018].

17> ‘Warto wspomnie¢, ze genezy komisji $ledczej ds. Olewnika nalezy dopatrywaé sie w pra-
cach tej wlasnie komisji sejmowej — zob. Stenogram z posiedzenia Komisji Sprawiedliwosci i Praw
Czlowieka (nr 306), s. 11, 13, http://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/0/22D657E385DES8DBCC12578
F4003AD9F4/$file/0543006.pdf [dostep: 15.05.2018].

76 Tbidem, s. 11-13.

77 Ibidem, s. 13.

7% Ibidem.

17 Ibidem.
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Biura Analiz Sejmowych wskazano, ze sprawa raportu komisji Olewnika moze

by¢ przedmiotem posiedzenia Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka'®.

4.2.3. Rozpatrzenie wnioskow w sprawie pociagniecia
funkcjonariuszy publicznych do odpowiedzialnosci
przed Trybunalem Stanu

Whioski koncowe sejmowych komisji sledczych dziatajacych w okresie III RP
obfitowaly w liczne postulaty dotyczace pociagniecia okreslonych oséb do od-
powiedzialnosci konstytucyjnej przed Trybunalem Stanu. Mimo to, w niemal
wszystkich przypadkach nie skutkowato to podjeciem zadnych dalszych krokow
w tym zakresie.

Wyjatek stanowita kwestia wnioskéw odnoszacych si¢ w tym wzgledzie do
bytego premiera Kaczynskiego i bylego Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora
Generalnego Ziobry. Postawienie ich przed Trybunalem Stanu zarekomendo-
wano przede wszystkim w raporcie z prac komisji $ledczej ds. Blidy'*' (zob.
podrozdzial 4.1.2). Zgodnie z obowigzujacym prawem komisje $ledcze nie maja
jednak mozliwosci formalnego zainicjowania procedury pociagnigcia do odpo-
wiedzialno$ci konstytucyjnej cztonkéw Rady Ministrow'®. Na gruncie ustalen
poczynionych przez sejmowych $ledczych w sprawie Blidy oraz w toku po-
stepowania przed tzw. komisjg naciskowg'® poslowie Platformy Obywatelskiej
wystapili w 2012 roku z wnioskami wstepnymi w tym zakresie w stosunku
do Ziobry i Kaczynskiego, co skutkowalo podjeciem prac ze strony Komisji
Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej'®*. We wrzesniu 2015 roku Sejm odrzucit
wniosek o postawienie przed Trybunalem Stanu ministra Ziobry'®. Ostatecznie

1% W. ODROWAZ-SYPNIEWSKL: Na temat dopuszczalnosci zwotania posiedzenia komisji statej
w trybie art. 152 ust. 2 Regulaminu Sejmu w sprawie sprawozdania komisji Sledczej. ,,Przeglad
Sejmowy” 2011, nr 5(106), s. 119.

81 Sprawozdanie Komisji Sledczej do zbadania okolicznosci tragicznej smierci bylej postanki...,
s. 237-239, http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/ESEFE0759E80E829C12578F1003AEAEL/$fi
le/4553.pdf [dostep: 11.05.2018].

' To oficjalny wniosek: Kaczynski i Ziobro przed Trybunal Stanu; PiS protestuje, https://
wiadomosci.wp.pl/to-oficjalny-wniosek-kaczynski-i-ziobro-przed-trybunal-stanu-pis-protestuje-
-6037126592189569a [dostep: 17.05.2018]; zob. tez podrozdzial 1.4.2.

' mw,mart//rzw: Kaczynski nie stanie przed Trybunatem Stanu, https://www.tvn24.pl/wiado
mosci-z-kraju,3/sejm-przeciwko-postawieniu-kaczynskiego-przed-trybunalem-stanu,747375.html
[dostep: 17.05.2018].

'8 PM, pkl/ja, rzw: Zbigniew Ziobro nie stanie przed Trybunatem Stanu. Zabraklo pieciu
glosow, https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/zbigniew-ziobro-przed-trybunal-stanu-pis-po-
solidarna-polska,580099.html [dostep: 17.05.2018].

% Wymagana ilo$¢ glosow oddanych za wnioskiem wynosi w takim przypadku wiekszo$¢
ustawowej liczby postéw. Do przyjecia wniosku zabraklo jedynie pieciu gtoséw. Media zwracaly
uwage, ze w glosowaniu nie wzigta udzialu m.in. premier Ewa Kopacz - zob. ibidem.
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w czerwcu 2017 roku postowie opowiedzieli si¢ rowniez przeciwko pociag-
nieciu do odpowiedzialnosci przed Trybunalem Stanu Kaczynskiego. W trak-
cie debaty poprzedzajacej glosowanie w tej sprawie, parlamentarzysci Prawa
i Sprawiedliwosci i Kukiz'15 zarzucili Platformie Obywatelskiej sformufowanie
miatkich merytorycznie i niepopartych rzetelnym uzasadnieniem wnioskow

w tej sprawie'®’.

4.2.4. Postepowania karne

Oceniajgc konsekwencje dzialalnosci komisji $ledczych w zakresie ich praw-
nokarnych implikacji, nalezy przyja¢, ze byly one nad wyraz mizerne. Raporty
niemal wszystkich komisji nie doprowadzily do postawienia zarzutéw funk-
cjonariuszom publicznym, ktérzy - zdaniem $ledczych — winni byli licznych
zaniedban i nieprawidtowosci.

Wyjatek stanowi w tym zakresie komisja powotana do wyjasnienia afery
Rywina. Postom w niej zasiadajacym udalo si¢ bowiem wykry¢ falszerstwo
w rzagdowym projekcie nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji, dzieki przepro-
wadzeniu badania twardych dyskéw urzedniczych komputeréw, a takze wskazac
krag osob, ktore mogly sie do niego przyczyni¢'®. W konsekwencji prokuratura
podjeta w tej sprawie czynnosci i przedstawila zarzuty pracownicom departamen-
tu prawnego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Janinie Sokotowskiej i Iwonie
Galinskiej oraz gléwnemu specjaliScie Departamentu Prawno-Legislacyjnego
Ministerstwa Kultury Tomaszowi Lopackiemu'®. Prokuratorzy z Bialegostoku
podjeli nastepnie czynnosci obejmujace bardziej kompleksowa analize zagad-
nien zwigzanych z nieprawidlowosciami w trakcie prac nad ustawa medialna.
Efektem ich $ledztwa bylo postawienie w lipcu 2005 roku bylej sekretarz stanu
w Ministerstwie Kultury Jakubowskiej zarzutu przekroczenia uprawnien oraz
podrobienia projektu ustawy'®’. W grudniu 2007 roku sad skazatl na rok pozba-
wienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem wykonania kary Sokotowska'®,
oddalajac zarzuty w odniesieniu do pozostalej trdjki oskarzonych''. W 2008
roku uchylony zostal wspomniany wyrok uniewinniajacy i ostatecznie Galinska,
Lopacki i Jakubowska zostali uznani za winnych zarzucanych im czynéw i ska-

% mw,mart//rzw: Kaczyriski nie stanie przed Trybunalem..., https://www.tvn24.pl/wiadomosci

-z-kraju,3/sejm-przeciwko-postawieniu-kaczynskiego-przed-trybunalem-stanu,747375.html  [do-
step: 17.05.2018].

"% A. BAGIENSKA-MASIOTA: Sejmowa komisja sledcza..., s. 139-140.

188 Tbidem, s. 140.

1% Tbidem.

1% Niedtugo potem kobieta zostala znaleziona martwa w swoim mieszkaniu - zob. ga: Nie zyje
jedna z bohaterek afery Rywina, http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114873,5662948,Nie_
zyje_jedna_z_bohaterek_afery_Rywina.html [dostep: 18.05.2018].

¥ Ibidem.
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zani — odpowiednio - na trzy, sze$¢ i osiem miesigcy wiezienia w zawieszeniu
na dwa lata'”’. Za posrednia konsekwencje prac komisji Rywina mozna ponadto
uznaé wytoczenie przez prokurature procesu przeciwko Rywinowi'”*. Sad pierw-
szej instancji uznal, ze producent filmowy dopuscil sie przestepstwa oszustwa
(tym samym przyjmujac, ze ,grupa trzymajgca wladz¢” nigdy nie istniala, co
spotkato si¢ z ogromng falg krytyki w przestrzeni publicznej)'*. Po wniesie-
niu apelacji od wyroku zaréwno przez prokurature, jak i obroncéw Rywina,
sad drugiej instancji skazal go na dwa lata pozbawienia wolnosci i grzywne
za pomoc w platnej protekcji (uznajac, ze dziatal on w imieniu nieustalonych
mocodawcéw). Czlonkéw stawetnej ,,grupy trzymajacej wladz¢” nie udalo sig
jednak ostatecznie ustali¢'®”.

Na zakonczenie warto zaznaczy¢, ze komisje $ledcze czgstokro¢ prowadzily
postepowania réwnolegle do dzialan podejmowanych przez prokuratoréw'.
Rodzilo to koniecznos$¢ — a co najmniej potrzebe — wspotpracy pomiedzy tymi
organami, tak by nie doszlo do dzialania na szkode tychze $ledztw. Kooperacja
opierala si¢ najczesciej na wzajemnej wymianie materialdw, a takze organizowa-
niu wspolnych narad postéw i prokuratoréw. W tym zakresie model wspdtdzia-
tania z prokuraturg wypracowany przez sledczych zasiadajacych w komisji ds.
porwania i zabdjstwa Olewnika'”’ nalezy uznac¢ za wzorcowy.

192 SUO: Aleksandra Jakubowska skazana za afere Rywina na osiem miesigcy wiezienia, http://
www.se.pl/wiadomosci/polska/aleksandra-jakubowska-skazana-za-afere-rywina-na-osiem-miesie
cy-wiezienia_196564.html [dostep: 18.05.2018]; B. WROBLEWSKI: Afera Rywina skoticzona: Iwi-
ca lewicy skazana, http://wyborcza.pl/1,76842,12009901,Afera_Rywina_skonczona__lwica_lewicy
_skazana.html [dostep: 18.05.2018].

19 A. BAGIENSKA-MASIOTA: Sejmowa komisja Sledcza..., s. 140-141.

9 Ibidem, s. 141-143; R. KWIATKOWSKL: Jaka pigkna katastrofa: wojna o ustawe medialng
a afem Rywina. Warszawa 2005, s. 152.

%5 A. BAGIENSKA-MASIOTA: Sejmowa komisja Sledcza..., s. 144.

1% Zob. np. ibidem, s. 121, 155-156.

17 Zob. np. Biernacki: komisja ds. Olewnika bedzie wspierata prace prokuratury, https://wiado
mosci.wp.pl/biernacki-komisja-ds-olewnika-bedzie-wspierala-prace-prokuratury-60320617853303
05a [dostep: 20.05.2018].
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Niniejsze opracowanie stanowi prezentacje przeprowadzonych przeze mnie
analiz dotyczacych podstawowych aspektéw funkcjonowania sejmowych komi-
sji $ledczych dzialajacych w okresie IIT RP. Nalezyte wykonanie postawionego
przede mng zadania okazalo si¢ by¢ trudnym wyzwaniem, gdyz poddanie oce-
nie przeslanek, ktore legly u podstaw kreacji wspomnianych organdéw, najwaz-
niejszych mechanizméw ich dzialania oraz wnioskéw zawartych w raportach
koncowych z ich prac w kontekscie szeroko rozumianych praktyk rywalizacji
miedzy ugrupowaniami politycznymi wymagalo szczegélowego zapoznania sie
z licznymi materialami, w tym réznymi aktami prawnymi, a przede wszystkim
ze stenogramami z posiedzen komisji $ledczych. Uwazam jednak, ze ustalenia
zawarte w poszczegolnych rozdzialach publikacji daja podstawe do weryfikacji
przyjetych na samym poczatku hipotez, a tym samym umozliwiajg udzielenie
odpowiedzi na sformutowany we wstepie problem badawczy.

Nalezy przyjaé, ze w zdecydowanej wigkszosci zalozone przeze mnie hipotezy
znalazly potwierdzenie w przeprowadzonej analizie. Hipoteza pierwsza zaklada-
ta, Ze mniejsza polaryzacja stanowisk prezentowanych przez partie polityczne
odnos$nie do zagadnien badanych przez komisje §ledcze oznacza wigksza realng
troske parlamentarzystow o podjecie proby ich wyjasnienia, rzetelne zgroma-
dzenie materialu dowodowego oraz jego neutralne podsumowanie w sprawo-
zdaniu koncowym. Jak wykazano na wczeéniejszych etapach pracy, ponadpar-
tyjne porozumienie w zakresie koniecznosci podjecia sejmowego dochodzenia
w okreslonej sprawie korzystnie wpltywalo na obiektywizm postaw i zachowan
postéow - czlonkéw komisji Sledczych. Idealng egzemplifikacje tych twierdzen
stanowi przypadek funkcjonowania komisji ds. prywatyzacji PZU S.A. oraz
do spraw porwania i zabdjstwa Krzysztofa Olewnika. Sledczym zasiadajacym
w tychze organach udalo si¢ osiaggna¢ daleko idacy kompromis, ktérego osta-
tecznym przypieczgtowaniem byla procedura przyjmowania raportéw z ich prac.

Na przeciwleglym niejako biegunie ulokowa¢ mozna tzw. komisj¢ bankowa
i tzw. komisje naciskowa. W odniesieniu do obydwu czgs¢ politykéow zdecydo-
wala sie zaskarzy¢ kreujace je sejmowe uchwaly do Trybunalu Konstytucyjnego.
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Ogromna rdznica zdan poszczegélnych ugrupowan w zakresie oceny celowosci
ich powotlania przesadzila o mechanizmach ich funkcjonowania na dalszym
etapie parlamentarnej procedury. Warto w tym miejscu jednakze zaznaczy¢,
ze swoisty wylom od wskazanej w pierwszej ze szczegétowych hipotez prawid-
fowosci (aczkolwiek jedynie czesciowo) stanowi kazus komisji ds. afery PKN
Orlen. Wydaje si¢, Ze - mimo polaryzacji stanowisk pomiedzy Sojuszem Lewicy
Demokratycznej a ugrupowaniami opozycyjnymi odno$nie do sprawy udzialu
politykéw partii dwczednie rzadzacej w rzekomych nieprawidlowosciach zwigza-
nych z zatrzymaniem prezesa Orlenu Andrzeja Modrzejewskiego — Sejm (jako
calo$¢) wykazal sie w tym zakresie rzeczywista checig podjecia i wyjasnienia
problemu. Dziatalno$¢ komisji orlenowskiej i sposob, w jaki doszlto do opra-
cowania jej koncowego stanowiska wskazuja jednak, ze w pozostalym zakresie
hipoteza pierwsza znajduje pelne potwierdzenie réwniez i w tym przypadku.

Formulujac drugg z hipotez szczegélowych, zalozytem, ze wigksza polaryza-
cja zdan formacji politycznych co do konkretnej kwestii badanej przez komisje
powoduje wieksza che¢ oslabienia pozycji konkurentéw na etapie jej powoty-
wania, dziatalnoéci i zakonczenia prac. Przyjmuje, ze przeprowadzona przeze
mnie analiza dostarcza jednoznacznych podstaw do stwierdzenia zasadno$ci
tego rodzaju twierdzen. Warto tutaj wspomnie¢ o podstawowych przestankach
funkcjonowania komisji ds. bankéw i sektora bankowego oraz ds. naciskéw na
funkcjonariuszy publicznych. W pierwszym przypadku chodzito przede wszyst-
kim o prébe rozliczenia szeroko pojetych elit III RP z nieprawidlowosci, do kto-
rych mialo dojs¢ w ramach procesu prywatyzacji polskiego sektora bankowego;
w drugim za$§ - o wyjasnienie pojawiajacych sie¢ m.in. w $rodkach masowego
przekazu zarzutéw dotyczacych wywierania nielegalnego wptywu na funkcjo-
nariuszy panstwowych w toku réznych prokuratorskich sledztw prowadzonych
w okresie sprawowania wiladzy przez Prawo i Sprawiedliwos¢. Prace komisji
bankowej i naciskowej zdominowane byly sporami miedzy delegatami opozycyj-
nych wzgledem siebie ugrupowan oraz bezposrednimi atakami na oponentéw
politycznych.

Réwniez w odniesieniu do hipotezy trzeciej nalezy stwierdzi¢, ze znalazta ona
catkowite potwierdzenie w materiatach objetych analiza. Uwazam, ze konstata-
cja ta ma najistotniejsze znaczenie z punktu widzenia tematu niniejszej pracy.
Wskazuje bowiem na podstawowy czynnik decydujacy o charakterze mechani-
zmow funkcjonowania konkretnej sejmowej komisji $ledczej. Diametralna roz-
nica stanowisk reprezentantéw poszczegdlnych partii na temat kwestii podejmo-
wanych przez omawiane organy zdaje sie przesadza¢ o dominacji ki6tni i sporow
politycznych nad ich dzialalno$cia merytoryczng. W tym przypadku mozliwe jest
jednoznaczne wskazanie wprost proporcjonalnej zaleznosci miedzy poziomem
polaryzacji stanowisk parlamentarzystéw i stopniem zdominowania prac komisji
realizacjg partykularnych intereséw partyjnych. O ile prace komisji ds. Olewnika
byly niemal catkowicie pozbawione sporéw partyjnych i nastawione na rzetelne
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gromadzenie materialu dowodowego, o tyle w przypadku $ledztw toczacych sie
przed komisjami bankowa i naciskowa mozna méwi¢ wrecz o sparalizowaniu
ich przez rywalizacje¢ polityczna.

Hipoteza czwarta (ostatnia z hipotez szczegétowych) dotyczyla ujemnego
wplywu polaryzacji stanowisk poszczegélnych partii na neutralno$¢ czynnosci
podejmowanych przez postéw zasiadajacych w komisjach $ledczych. Zalozenie
to uznaje za uzasadnione. Jest to szczegolnie fatwo zauwazalne, gdy zestawi
sie ze sobg sposob funkcjonowania $ledczych pracujacych w komisji Olewnika
z dzialaniami parlamentarzystow oddelegowanych do komisji naciskowej. Sg to
jednak - co nalezy bezwzglednie podkreslic - przypadki skrajne. Jak jednak
wskazano we wczesniejszych cze$ciach pracy, postowie zasiadajagcy w kazdej
z dotychczas istniejacych tego rodzaju komisji kierowali si¢ — w mniejszym lub
wiekszym stopniu - tak daznosécig do wyjasnienia postawionych im przez izbe
nizszg polskiego parlamentu zadan, jak swoim interesem politycznym. Nie spo-
s6b wiec w tym zakresie wskazaé proste przelozenie réznic zdan odnosnie do
konkretnych kwestii poddawanych sejmowej procedurze na obiektywizm i pro-
fesjonalizm funkcjonowania czlonkéw poszczegolnych komisji. Nalezy zatem
przyjaé, ze czwarta hipoteza szczegdtowa czgsciowo si¢ sfalsyfikowala.

Reasumujac swoj wywod, pragne podkresli¢, ze gtéwna hipoteza — mdéwigca
o tym, ze wieksza polaryzacja stanowisk opozycyjnych wzgledem siebie partii
co do sprawy badanej przez sejmowa komisje¢ Sledcza przesadza o mniejszym
stopniu efektywnosci i neutralnos$ci jej dziatalnosci kontrolnej — w zdecydo-
wanej mierze si¢ potwierdzita. Wskazane wczesniej odstepstwa od tej prawid-
fowosci maja w zasadzie charakter niuanséw badz nie wptywaja kompleksowo
na mechanizm funkcjonowania danej komisji (rozumianej calosciowo - jako
organ, a nie patrzac poprzez pryzmat poczynan jej poszczegdlnych czlonkéw).
Nie przesadza to jednak w moim mniemaniu o niecelowosci tworzenia komisji
sledczych powstalych wbrew sprzeciwom niektérych sit parlamentarnych. Nie
jest bynajmniej tak, Ze sam fakt istotnego udzialu sporéw miedzypartyjnych
w dziatalno$ci tego typu organu uniemozliwia wypelnienie postawionych przed
nim zadan. Uwazam, Ze sejmowa komisja Sledcza stanowi niezwykle wazny
instrument kontrolny (spelniajacy ponadto szereg innych funkcji) we wspolczes-
nym panstwie demokratycznym. Wydaje sie, ze - cho¢ nie sposéb znalez¢ uni-
wersalny przepis na sprawne funkcjonowanie tego rodzaju komisji - nadzwyczaj
istotnym zagadnieniem jest koniecznos¢ wyciagniecia wnioskéw z analizy prac
dotychczasowych dziesigciu komisji $ledczych, tak by mozna bylo w przysztosci
unikna¢ powielania ich bledéw.
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Adrian Drynda

The Sejm Investigative Committees
in Political Practice of the Third Republic of Poland

Summary

The institution of a parliamentary investigative committee is presently known to the political
systems of most democratic states in the world, as it fulfils many important functions in civil
society. This work is an attempt at answering the question whether the Sejm investigative com-
mittees in Poland constitute an actual, real, and non-partisan instrument of parliamentary over-
sight, or are merely one of the elements of ad hoc partisan rivalry. Three essential aspects of this
issue have been analyzed: the circumstances of appointment, mechanisms of operation, and final
conclusions of the Sejm investigative committees, whose work was conducted during the period
of the Third Republic of Poland (between 2003 and 2018). It is also the intention of the author
to determine the validity and advisability of utilizing the institution of an investigative committee
within Poland’s political system alongside other instruments of parliamentary oversight.
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