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,Mowa nienawisci” vs ,przemyst pogardy”
Instrumentalizacja pojecia mowy nienawisci
w polskiej publicystyce politycznej

w latach 2010—2019

“Hate speech” vs “industry of contempt”
Instrumentalization of the “hate speech” concept

in Polish political journalism
over the years 2010—2019

Zbigniew Werra*

Abstrakt

Autor porusza problem instrumentali-
zacji pojecia mowy nienawisci w konteks$cie
toczacego si¢ w Polsce sporu ideologiczno-
-politycznego jako konsekwencji glebokiej
polaryzacji sceny politycznej po katastro-
fie smolenskiej z 10 kwietnia 2010 roku.
Na przyktadzie wybranych tekstow pub-
licystycznych z lat 2010—2019 ukazano
mechanizm wykorzystania takich pojeé,
jak przemyst pogardy i mowa nienawisci
do dyskredytacji warto$ci oraz postaw
reprezentowanych przez przeciwstawne
strony debaty publicznej w Polsce.

Abstract

The article tackles the problem of
instrumentalization of the “hate speech”
concept in the context of an ongoing ideo-
logical and political conflict in Poland, as
the consequence of a deep polarization
of the political scene after the Smolensk
plane crash of 10 April 2010. Based on
selected journalistic texts from the years
2010—2019, a mechanism will be shown
of using such concepts as “industry of con-
tempt” and “hate speech” to discredit the
values and attitudes presented by the oppo-
sing sides of Polish public debate.

* Katedra Komunikacji Spotecznej i Dziennikarstwa, Wydziat Humanistyczny, Politechni-
ka Koszalinska (zb.werra@wp.pl); @ https://orcid.org/0000-0003-4795-9473.
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Stlowa kluczowe: ,mowa nienawisci”, Key words: “hate speech”, “industry
,»przemyst pogardy”, spor ideologiczno- of contempt”, ideological and political
-polityczny, podziat socjopolityczny conflict, socio-political divide
Wstep

Problem brutalizacji jezyka w Zzyciu publicznym, w tym jezyka szeroko rozu-
mianej polityki, stanowi od przeszto dekady staty element dyskusji w przestrzeni
medialnej. Uczestniczag w niej wazne postacie zycia spoteczno-politycznego oraz
komentatorzy sceny politycznej'. Istotnym ttem dla tego dyskursu byt roztam so-
cjopolityczny polskiego spoteczenstwa, jaki dokonat si¢ w 2005 roku za sprawa
podziatu na tzw. Polske liberalng i Polske solidarna?. Kolejnym czynnikiem sty-
mulujagcym dychotomi¢ spoteczenstwa byla katastrofa smolenska w roku 2010,
a doktadniej skrajnie rozne poglady na jej przyczyny i konsekwencje. Glgboka
polaryzacja sceny politycznej, ktora stata sie jej efektem, wyznaczona przez ry-
walizacj¢ najwigkszych partii politycznych (Platform¢ Obywatelska oraz Prawo
i Sprawiedliwosc¢), doprowadzita jednoczesnie do konfliktu kulturowego miedzy
ich elektoratami®. Kazda ze stron tego sporu ,,obstugiwana” jest przez wlas-
ny system medialny, na ktory sktadajg si¢ portale internetowe, tygodniki opinii
oraz gazety codzienne, ktérych linie redakcyjne sa wyraznie zarysowane po
okreslonej stronie antagonizmu ideologiczno-politycznego*.

Zaangazowanie najwazniejszych osrodkéw medialnych w toczacy sie spor
polityczny w Polsce nie tylko wzmacnia podziaty w polskim spoteczenstwie,
ale rowniez stawia pod znakiem zapytania obiektywizm diagnoz i ocen przez

! Postacie ideologii rozumianej jako ,,mniej lub bardziej spdjny zbiodr idei, stanowia-
cy podstawe¢ zorganizowanego dziatania politycznego, bez wzgledu na to, czy zmierza ono
do zachowania, przeksztalcenia czy obalenia istniejagcego systemu sprawowania wiladzy”,
zob. A. HEywoob: Ideologie polityczne. Wprowadzenie. Przet. M. HABURA, N. ORLOWSKA,
D. Stasiak. Red. nauk. T. Zyro. Warszawa 2008, s. 25.

2 Zob. P. OBacz: Podzial ,,Polska solidarna — Polska liberalna” w swietle wybranych
koncepcji pluralizmu politycznego. Krakéw 2018.

3 Zob. J.K. SokoLowsKIl: Od sojuszu do skrajnej wrogosci. Ewolucja zachowan par-
lamentarnych Platformy Obywatelskiej i Prawa i Sprawiedliwosci w latach 2001—2013.
,»Annales Universitatis Pedagogicae Cracoviensis. Studia Politologica” 2015, nr 15, s. 118—
121; J. MIELCAREK: Wybrane konflikty na scenie politycznej Polski w latach 1989—2014.
,Refleksje” 2015, nr 12, s. 59.

4 Zob. K. BrzozA, D. GLUSZEK-SZAFRANIEC, P. Szostok: Upolitycznienie przekazu
prasowego w wybranych polskich tygodnikach opinii. Wstepny raport z badan. ,,Political
Preferences” 2018, nr 16, s. 81—82; B. DOBEK-OSTROWSKA: Miedzy politologiq i komuniko-
logiq. Razem czy osobno? Przypadek studiow porownawczych nad relacjami polityki mediow
w Europie Srodkowo—Wschodniej. ,.Politeja” 2015, nr 36, s. 37—39.
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nie formutowanych. Dotyczy to nie tylko interpretacji biezacych i przesztych

wydarzen politycznych, gospodarczych czy spotecznych, ale rowniez zjawisk

spotecznie niepokojacych, w tym takze rozprzestrzeniajacej si¢ w polskim dys-
kursie mowy pogardy i wykluczenia.

Celem postawionym w artykule jest ukazanie, na podstawie wybranych teks-
tow publicystycznych z lat 2010—2019, w jaki sposob pojgcie mowy nienawisci
zostato wlaczone do retoryki dziennikarskiej jako narzgdzie oceny postaw uczest-
nikow toczacych si¢ sporéw ideologiczno-politycznych. Zgodnie z tak zarysowa-
nym celem, do weryfikacji przyjeto hipoteze, iz w latach 2010—2019 w polskiej
publicystyce politycznej nastapita instrumentalizacja pojecia mowy nienawisci
jako uzytecznego srodka stygmatyzacji i dyskredytacji podmiotéw podlegaja-
cych jej ocenom. Z tego wynikaja pytania badawcze, a mianowicie: Czym s3
,mowa nienawisci” i ,,przemyst pogardy”? Jakie sg zrodla i cele tych zjawisk?
Jakie moga by¢ skutki stosowania w przestrzeni publicznej ,,mowy nienawisci’?

W niniejszym opracowaniu zastosowano metod¢ analizy tekstow zrodto-
wych pochodzacych z lat 2010—2019. Dobor materiatu miat charakter celowy,
a warunkowaly go:

1. Szeroki zasigg oddziatywania medium (tytutu), w ktérym tekst zostat opub-
likowany. Dlatego pod uwage wzieto wysokonaktadowe tygodniki opinii, ich
elektroniczne odpowiedniki oraz najwigcksze portale internetowe o tematyce
spoleczno-polityczne;j.

2. Nazwisko autora. Do analizy wybrano jedynie publikacje autoréw znanych,
cieszacych si¢ uznaniem w swoich srodowiskach.

3. Rozne usytuowanie wybranych mediow na osi sporu polityczno-
-ideologicznego, wyznaczanego klasycznym podziatlem prawica — lewica’,
i podziatem bardziej odpowiednim dla polskiej specyfiki, tj. narodowo-
-katolicki konserwatyzm — lewicowy liberalizm®.

Wyboér lat 2010—2019 jako przedziatlu czasowego roéwniez nie zostal do-
konany przypadkowo. Okres ten, ktorego poczatek wyznacza katastrofa smo-
leniska (10.04.2010), a konczy $mier¢ prezydenta Gdanska Pawla Adamowicza

5 O klasycznym podziale prawica — lewica zob. m.in.: P. MAJ: Lewicowosé, centro-
wos¢ i prawicowoS¢ w nauce o polityce. Rzeszéw 2018; T. BoBBIO: Lewica i prawica. Przet.
A. SzymaNowsklI. Krakow 1996; A. GIDDENS: Poza lewicq i prawicq. Przysztosé¢ polityki
radykalnej. Przet. J. SERWANSKI. Poznan 2001; A. ANTOSZEWSKI, R. HERBUT: Demokracje
Europy Srodkowo-Wschodniej w perspektywie poréwnawczej. Wroctaw 1998, s. 141.

¢ O polskiej specyfice tego podziatu oraz jej uwarunkowaniach zob. m.in.: M. GRa-
BOWSKA, T. SZAWIEL: Budowanie demokracji. Podzialy spoteczne, partie polityczne i spote-
czenstwo obywatelskie w postkomunistycznej Polsce. Warszawa 2001, s. 224; W. WOJTASIK:
Lewica i prawica w Polsce. Aspekty ekonomiczno-spoteczne. Sosnowiec 2011, s. 53—56;
A. LiPINSKL: Prawica na polskiej scenie politycznej w latach 1989—2011. Warszawa 2016,
s. 77—99; D. KARNOWSKA: Identyfikacja lewica—prawica i jej rozumienie w przestrze-
ni kulturowej. W: Preferencje polityczne 2009. Postawy, identyfikacje, zachowania. Red.
A. Turska-Kawa, W. Woirtasik. Katowice 2010, s. 139—151.
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(14.01.2019), w powszechnych ocenach’ (zaréwno z tej prawej, jak i lewej stro-
ny dyskursu) charakteryzowat si¢ drastycznym obnizeniem standardow debaty
publicznej, miedzy innymi poprzez postugiwanie si¢ w niej bezpodstawnymi
oskarzeniami, insynuacjami i pomdowieniami, a takze jezykiem nacechowanym
skrajnymi emocjami, pogarda i wykluczeniem.

Wieloznaczno$¢ pojecia mowy nienawisci

,»Mowa nienawisci” (ang. hate speech) to pojecie nieostre, podlegajace inter-
dyscyplinarnym analizom 1 interpretacjom, i dlatego, w zaleznosci od przyjetej
perspektywy, roznie definiowane. W aspekcie jurystycznym ,,mowg nienawisci”
sa te zachowania, ktorych katalog zostat ujety w przepisach prawa, zaréwno
krajowych®, jak i miedzynarodowych. W tym ostatnim przypadku warto przy-
toczy¢ definicje ,,mowy nienawisci” zawarta w Rekomendacji R 97/20 Komitetu
Ministrow Rady Europy z 1997 roku, wedtug ktorej jest nig ,,kazda forma wy-
powiedzi, ktéra rozpowszechnia, podzega, propaguje lub usprawiedliwia nie-
nawi$¢ rasowa, ksenofobig, antysemityzm lub inne formy nienawisci oparte na
nietolerancji, wlaczajac w to nietolerancje wyrazang w formie agresywnego na-
cjonalizmu lub etnocentryzmu, dyskryminacji lub wrogosci wobec mniejszos$ci,
migrantow, lub oséb wywodzacych sie ze spotecznosci imigrantow’”.

7 Zob. A. BARTOSZEK: Kryzys debaty publicznej w polskiej demokracji a pop-polityka.
,Przeglad Socjologiczny” 2018, T. 67, nr 2, s. 66—82; A. KWIATKOWSKA: , Hanba
w Sejmie” — zastosowanie modeli generatywnych do analizy debat parlamentarnych. ,,Prze-
glad Socjologii Jakosciowej” 2017, T. 13, nr 2, s. 82—107; D. BARAN: W kulturze mediow,
w mediach bez kultury — wypowiedz polityczna jako impuls publicznej pseudodebaty. ,,Pan-
stwo i Spoleczenstwo” 2012, nr 1, s. 86—106; H. SOMMER: Czy upadek kultury mediow?
,Humanities and Social Sciences” 2016, nr 3, s. 186—196; KONFERENCJA EPISKOPATU POLSKI:
Apb Stanistaw Ggdecki Metropolita Poznanski Przewodniczgcy Konferencji Episkopatu
Polski, Apel Przewodniczqcego Episkopatu Polski o wzajemny szacunek i kulture w debacie
publicznej, Warszawa, 13 grudnia 2017 — https://episkopat.pl (dostep: 20.08.2019).

8 Swoja prawna definicje mowy nienawisci posiadaja m.in. Francja, Hiszpania czy
Szwecja, a wickszo$¢ panstw europejskich oraz USA i Kanada majag w swoim prawodaw-
stwie uregulowania dotyczace przestepstw popelnionych z nienawisci. Zob. M. SZEROCZYN-
SKA: Przestepstwa z nienawisci motywowane niepetnosprawnosciq — stan prawny w Polsce
w Swietle regulacji miedzynarodowych i zagranicznych — http://ptpa.org.pl/site/assets/files/
publikacje/opinie (dostgp: 22.08.2019); E. Catovic: 4 Right to Hate. The Comparative Study
on the Approach to Hate Speech in the United States and Sweden. Sweden 2014, s. 25 —
http://www.diva-portal.se/smash/get/diva2:793367/FULLTEXTO1.pdf (dostep: 22.08.2019).

® Cyt. za: D. Kuiawa: Zlozonos¢ i niejednoznacznos¢ mowy nienawisci. ,,Refleksje”
2018, nr 17, s. 67.
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W polskim prawodawstwie, cho¢ pojecie mowy nienawisci nie wystepuje,
to pojawia si¢ ono w orzecznictwie i doktrynie prawa'®. Jednoczesnie w pol-
skim kodeksie karnym znajdujg si¢ przepisy, ktore mozna w sposob bezposred-
ni odnie$¢ do tej kategorii. Legislator artykutem 256 k.k. penalizuje ,,nawo-
tywanie do nienawisci na tle ré6znic narodowosciowych, etnicznych, rasowych,
wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowo$¢”, natomiast artykutem
257 — ,,zniewazanie grupy ludnosci albo poszczegolng osobe z powodu jej
przynalezno$ci narodowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej albo z powodu jej
bezwyznaniowo$ci”!!. Zaréwno przytoczona definicja Komitetu Ministrow Rady
Europy, jak i tres¢ art. 256 i 257 stanowia przyktad zawezajacego podejscia do
istoty rozumienia ,,mowy nienawisci”. Wynika to z zamknigtego katalogu prze-
stanek ja znamionujacych (a de facto ja wywotujacych), ktore koncentrujg si¢ na
takich cechach, jak rasa, pochodzenie etniczne czy wyznanie.

Praktyka polskiego zycia spotecznego, odzwierciedlona migdzy innymi
w badaniach opinii spotecznej?, wskazuje jednak, iz problem ,,mowy niena-
wisci” dotyka znacznie wigkszej liczby grup niz te objete ochrong przepisow
prawa. Dalego powstala potrzeba zoperacjonalizowania tego pojgcia na sposob
rozszerzajacy, odpowiadajacy rzeczywistym zjawiskom dyskryminacji i nie-
tolerancji. Odpowiedzieli na nig przede wszystkim prawnicy, socjologowie czy
jezykoznawcy, zaangazowani jednoczesnie w dziatalno$¢ organizacji pozarza-
dowych aktywnych w obszarze obrony praw czlowieka.

Jedng z pierwszych takich definicji ,,mowy nienawisci”, jako pewnego sze-
rokiego zjawiska (ktére mozna poddac¢ obserwacji, analizie i ocenie), jest defi-
nicja zaproponowana przez Sergiusza Kowalskiego i Magdalene¢ Tulli, ktorzy za
mowe nienawisci uznali ,,wypowiedzi (ustne i pisemne) i przedstawienia iko-
niczne 1zace, oskarzajace, wyszydzajace i ponizajace grupy i jednostki z po-
woddw po czgSci przynajmniej od nich niezaleznych — takich jak przynalez-
no$¢ rasowa, etniczna i religijna, a takze ple¢, preferencje seksualne, kalectwo
czy przynalezno$¢ do »naturalnej« grupy spotecznej, jak mieszkancy pewne-
go terytorium, reprezentanci okreslonego zawodu, méwiagcy okreslonym jezy-
kiem itp.”". Przytoczong definicja postuzyt si¢ Stawomir Lodzinski w raporcie

10°W uzasadnieniu do wyroku Sadu Okregowego w Katowicach z 23 wrzes$nia 2009
roku (sygn. akt III C 286/08) mowa nienawisci zdefiniowana zostala jako ,,wyrazanie uczu¢
silnej niecheci lub wrgez wrogosci wobec konkretnej osoby”. E. RoGALSKA, M. URBANCZYK:
Ztozonos$¢é zjawiska mowy nienawisci w pozaprawnym aspekcie definicyjnym. ,,Studia nad
Autorytaryzmem i Totalitaryzmem” 2017, T. 39, nr 2, s. 120.

I Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks Karny, Dz.U. 1997, nr 88, poz. 553.

12 Zob. CBOS: Spoleczna percepcja przemocy werbalnej i mowy nienawisci. Komunikat
z badan. Warszawa 2007, BS/74/2007, s. 9; M. WISNIEWSKI ET AL.. Mowa nienawisci, mowa
pogardy. Raport z badania przemocy werbalnej wobec grup mniejszosciowych. Warszawa
2017, s. 3—149.

13 Mowa nienawisci. Raport 2001. Oprac. S. KowaLsk1, M. TuLLI — http://or.icm.edu.
pl (dostep: 25.08.2019).
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dla Biura Analiz i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, uzupelniajac ja o nastgpujace
zdanie ,,[»mowa nienawisci« — Z.W.] jest to upubliczniona przemoc werbalna,
wyraz nienawisci kolektywnej, adresowanej do zbiorowosci naturalnych, wy-
znaczonych przez rase, narodowos$¢, pte¢ i wyznanie, do ktoérych nie przynalezy
si¢ z racji swobodnie wybieranych przekonan”. Jako najpelniejszy wyraz od-
dania istoty omawianego pojecia, kompilacja tych dwoch definicji obecna jest
w raportach i opracowaniach organizacji i instytucji zajmujgcych si¢ problemem
hate speech®.

Teoretycy dyskursu o ,,mowie nienawisci” postuguja si¢ rowniez opisowy-
mi formami ujecia jej istoty poprzez identyfikacje cech ja charakteryzujacych.
Pozwala to na, po pierwsze, uniknigcie swoistej pulapki definicyjnej, w ktorej
,»,mowe nienawisci” opisuje si¢ poprzez identyfikacje grup, jakie moga zostac
nig dotkniete, po drugie, wzigcie pod uwage chocby aspektow psychologicznych
tego zjawiska czy mechanizmow jego powstawania.

Wychodzac z tej perspektywy, Lech M. Nijakowski wskazat na nastepuja-
ce wyznaczniki ,,mowy nienawisci”: nadmierne uogdlnienie negatywnej cechy,
tj. postugiwanie si¢ w ocenach stereotypami'®, ktore skupiaja si¢ zazwyczaj na
uwypuklaniu negatywnych cech obcych grup; przypisywanie szczegodlnie ne-
gatywnych cech i1 uczynkow okreslonym grupom; uwlaczajaca leksyka; dehu-
manizacja przeciwnika (poréwnania i metafory); lekcewazenie, kwestionowa-
nie rytuatow powazania, wyrazajgce si¢ najczesciej w publicznym okazywaniu
wyzszosci rozmowcom z mniejszosci lub niedopuszczaniu ich do gltosu (m.in.
traktowanie jako bierny przedmiot analiz); katalogi i zestawienia, na przyktad
,listy Zydow”, poszukiwanie ,,homoseksualistow” wérod osob powszechnie zna-
nych; przedmiot nienawisci, ktérym nie muszg by¢ jedynie grupy ,,naturalne”
(identyfikowane przez pte¢, kolor skory, wyznanie, orientacj¢ seksualng itp.), ale
rowniez grupy uznawane za jako$ciowo roéznigce si¢ od otoczenia spotecznego
(np. masoni)".

Przyjmujac podobny sposéb definiowania ,,mowy nienawisci”’, Kowalski
wskazal na nastgpujace jej cechy: ,,mowa nienawisci” zawsze skierowana jest
do zbiorowosci, nie jednostek; jednostka padajaca ofiarg ,,mowy nienawisci”

4 S. LopzINSKI: Problemy dyskryminacji osob nalezgcych do mniejszosci narodowych
i etnicznych w Polsce (polityka panstwa, regulacje prawne i nastawienia spoteczne). Biuro
Studiow 1 Ekspertyz Kancelarii Sejmu, 2003, Raport nr 219, s. 5.

15 Zob. m.in. raporty takich organizacji, jak Otwarta Rzeczpospolita, Stowarzyszenie
INTRERKULTURALNI PL, czy opracowania powstajace pod auspicjami Rzecznika Praw
Obywatelskich.

16 Stereotypami, czyli ,,strukturami poznawczymi zakodowanymi w umysle jako repre-
zentacja umystowa kategorii spotecznych”, zob. I. KURCz: Zmiana stereotypow: jej mecha-
nizmy i granice. W: Stereotypy i uprzedzenia. Uwarunkowania psychologiczne i kulturowe.
Red. M. KOFTA, A. JASINSKA-KANIA. Warszawa 2001, s. 5.

17 L.M. NUAKOWSKI; Mowa nienawisci w swietle teorii dyskursu. W: Analiza dyskursu
w socjologii i dla socjologii. Oprac. A. HOROLETs. Torun 2008, s. 117—127.
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traktowana jest jako typowy przedstawiciel okreslonej zbiorowosci, ktorej ce-
chy, motywy 1 czyny przypisane sg jej a priori; zbiorowosci te sg szczeg6lne-
go rodzaju, poniewaz uczestnictwo w nich jest determinowane biologicznie lub
spolecznie; nie ma znaczenia, czy osoba 1zona i ponizana rzeczywiscie nalezy
do danej zbiorowosci, poniewaz ,,mowa nienawisci”’ funkcjonuje w Swiecie wy-
obrazonym i sama wyznacza swoje cele'®.

Zjawisko hate speech rozpatrywane jest rOwniez jako pewna postawa, kto-
rej jest ona jedynie wyrazicielem. W tym kontekscie wlasng definicje ,,mowy
nienawisci” przedstawita Elzbieta Czykwin, uznajac ja za ,,nadmiernie zgene-
ralizowane, stereotypowe stanowisko czy poglad o innych, wyrazone bez licze-
nia si¢ z urazajacymi konsekwencjami dla poczucia godnosci osob i1 kategorii
bedacych jej podmiotem™” oraz stwierdzajac, iz moze ona dotyczy¢ nie tylko
grup naturalnych, ale rowniez ,,rodzicow adoptujacych dziecko, $mieciarzy, pra-
cownikéw zaktaddw pogrzebowych, czyszczacych szamba, psychiatrow, stripti-
zerek, tancerek go-go, matzenstw decydujacych si¢ na poczecie dziecka metoda
in vitro”*. Wiaczenie grup, w ktorych cztonkostwo jest dobrowolnym wyborem
jednostki, do podmiotow narazonych na mowg nienawisci stanowi obecnie do-
minantg¢ rozwazan nad istotg tego zjawiska. Coraz czgséciej za determinante tego
wlaczenia uznaje si¢ rowniez poglady polityczne?!. W tych okoliczno$ciach war-
to przytoczy¢ charakterystyke ,,mowy nienawisci”??, ktorg zaprezentowal Mi-
chat Glowinski, odnoszac ja w gtownej mierze wilasnie do sfery polityki. Za jej
wyrozniki uznal: 1) retoryke racji bezwzglednych — sg one zawsze po stronie
stosujacego mowe nienawisci, majg rozne uzasadnienia (w zaleznosci od przed-
miotu dyskursu), tj. narodowe, polityczne, religijne i ze wzgledu na swa oczywi-
sto$¢ nie podlegaja dyskusji i refleksji; 2) niezwracanie si¢ do tych, do ktorych
jest skierowana — stosujacy ,,mowe¢ nienawisci” nie postuguja si¢ perswazja,
poniewaz nie chcg zmienia¢ tego, do kogo jest adresowana; 3) podziat dychoto-
miczny wynikajacy z bezwzglednos$ci racji i uprzedmiotowienia adresata niena-

wistnego przekazu — wyraza si¢ w podziale na ,,my” — ,,oni”, gdzie po stronie
,»,my” stojg wartosci absolutne, a po stronie ,,oni” — tych wartosci zaprzecze-
nie; 4) teorie spiskowe dotyczace postrzegania §wiata — ,,oni” nie sg bierni,

organizujg si¢ przeciw ,,nam”, dzialajg na ,,nasza” szkode¢ (materialng, moralna,
duchowy); 5) arbitralne, negatywne etykietowanie adwersarza — w retoryce nie-
nawisci oceny maja charakter wyltacznie negatywny i bezposredni, nie podlegaja

18°S. KOWALSKI: Obecnosé mowy nienawisci w Zyciu spotecznym i debacie publicznej.
W: Mowa nienawisci a wolnosé stowa. Aspekty prawne i spoteczne. Red. M. WYRZYKOWSKI,
R. WIERUSZEWSKI, A. BODNAR, A. GLISZCZYNSKI-GRABIAS. Warszawa 2010, s. 239.

19 E. CZYKWIN: Stygmat spoleczny. Warszawa 2007, s. 375.

20 Tbidem.

2 K. CYMANOW-SOSIN: Mowa nienawisci — etyczne ramy komunikowania i podmioto-
wa odpowiedzialnosé¢ wobec walczgcych stow. ,,Media Studies” 2018, nr 3(74), s. 120.

22 Ktorg autor, na potrzeby swojego opracowania, nazywa ,,retorykg nienawisci”.
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niuansowaniu (negatywne etykiety maja podloze ideologiczne, polityczne, lub
odnosza si¢ do biografii i pochodzenia danej osoby lub jej przodkow); 6) legi-
tymizacje podmiotu mowigcego, wypltywajaca z ideologii, ktorg reprezentuje®.

W ostatniej z przedstawionych perspektyw traktuje si¢ mowe nienawisci
W sposob najbardziej szeroki, taczacy w sobie kilka ptaszczyzn badawczych ana-
lizy tego zjawiska, od psychologicznych mechanizméw jego powstawania, przez
etyczny wymiar funkcjonowania jezyka w sferze publicznej oraz zasieg i ade-
kwatno$¢ postugiwania si¢ tym terminem w sporach ideologiczno-politycznych,
po jego spoteczne konsekwencje. Ze wzgledu na temat i cel niniejszego opraco-
wania autor przyjal wlasnie t¢ interpretacje rozumienia ,,mowy nienawisci” za
najbardziej adekwatng dla dalszych analiz.

Z prawej strony dyskursu: od ,przemystu pogardy”
do obrony wolnosci stowa

Stosunek tzw. prawej strony** polskiego dyskursu do zjawiska ,,mowy niena-
wisci” mozna w sposob eufemistyczny okresli¢ jako niejednoznaczny. Ambiwa-
lentno$¢ ta ujawnia si¢ na kilku ptaszczyznach podejscia do tego zagadnienia.
Po pierwsze, samo pojgcie mowy nienawisci rzadko pojawia si¢ w tekstach auto-
réw konserwatywnych, ktore jednak pos§wigcone sg brutalizacji jezyka i obnize-
niu jakosci debaty publicznej w Polsce. Po drugie, na przestrzeni lat przyjetych
do analizy, tj. 2010—2019, mozna dostrzec wyrazng zmiane w ocenach szkodli-
wosci hate speech dla zycia spotecznego, od zdania, iz jest to zjawisko powaz-
ne i niszczace, po lekcewazenie tego problemu i przyjecie stanowiska twardej
obrony wolnosci stowa. Po trzecie w koncu, dostrzegalna jest negacja samego
zjawiska oraz pojgcia je opisujgcego.

Sformutowanie ,,przemyst pogardy”, ktérego autorem jest historyk i konser-
watywny publicysta Piotr Zaremba, weszto na state do prawicowej publicystyki,
petnigc funkcje synonimu ,,mowy nienawisci”. W artykule, w ktérym po raz
pierwszy pada to okreslenie, autor stawia tezg, iz przez dtugie lata, w szczegodl-
nosci zas w okresie sprawowania urzedu prezydenta Polski, Lech Kaczynski,
w ramach brutalnej walki politycznej, stal si¢ obiektem zmasowanej (zorgani-
zowanej?) akcji o$mieszania i odzierania z godnos$ci, w ktorej uczestniczyli nie
tylko jego polityczni oponenci, ale takze przedstawiciele liberalnego establish-

2 M. GLOWINSKI: Retoryka nienawisci. ,,Nauka” 2007, nr 2, s. 23—26.

24 Nazywanej przez identyfikujgcych si¢ z nig dziennikarzy (ktorzy okreélali si¢ mianem
,.hiepokornych”) ,,obozem niepodleglo$ciowym” czy ,,strefa wolnego stowa” w opozycji do
,salonu” czy ,.establishmentu”.
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mentu (ludzie kultury i nauki, dziennikarze, tzw. celebryci)®. Uzywajac sfor-
mutowania ,,przemyst pogardy”, Zaremba sugeruje, iz $w. pamigci Lech Ka-
czynski nie byl po prostu jednym z wielu bohateréw zartoéw, kpin i1 krytyki,
ale ofiarg prowadzonego z rozmystem i na szerokg skale systemu niszczenia za
pomocg szyderstw i drwin.

Masowos¢ i1 nieprzypadkowo$¢ zjawiska opisanego przez wspomnianego au-
tora to jedna z cech, ktora ma wskazywaé¢ na jego podobienstwo (czy tez toz-
samo$¢) do ,,mowy nienawisci”’. Nastepna, na ktorg zwracaja uwage publicysci
postugujacy sie tym terminem, jest fakt, iz Lech Kaczynski, jako ofiara atakow,
byt reprezentantem okreslonej grupy, zbiorowosci politycznej, w ktora ,,prze-
myst pogardy” chciat uderzy¢®: [...] prawdziwym powodem atakow i funda-
mentalnego o$mieszania [...], nigdy nie byly potkni¢cia braci Kaczynskich, lecz
ich poglady i idee, cele geopolityczne, konkretne dziatania. Bijac w »Kaczora,
faktycznie bije si¢ w polski patriotyzm, tradycje narodowe, historie, religie [...].
I we wszystkich Polakéw”?’. ,,Obiektem nienawisci nie jest tylko partia politycz-
na [PiS — Z.W.]. Ten obiekt jest znacznie szerszy, cho¢ nietatwy do okreslenia.
Obejmuje grupy spoteczne, wyobrazenia, zachowania, idee [...]”*%. ,,Poniewaz
III RP to jednak nie PRL, wobec opozycji nie byta stosowana przemoc dostow-
na, ale gtownie symboliczna. [...] Podstawowy byl i jest przemyst nienawisci
i pogardy, ktory miat zdelegitymizowac opozycje, czyli odebraé jej prawomoc-
nos¢ oraz zaufanie spoteczne [...]"%. ,,A wiec zgoda. Z kazdym? Ofiara nie po-
godzi si¢ z oprawcy tylko dlatego, ze oprawcy odebrano sadystyczne zabawki.
»Przemyst pogardy«, konkretnie — jego tworcy, dowodcy i kaprale, ktorzy »tyl-
ko wykonywali rozkazy«, nie zastuguje na zadne gesty pojednania™’.

Zaprezentowane cytaty sg tylko niewielkim wyimkiem z licznych tekstow,
w ktorych pojecie przemyshu pogardy stanowi, wedtug ich autorow, swoistg
zmienng objasniajaca rzeczywistos$¢ przed katastrofg smolenska i po niej. Z jed-
nej strony ,,przemyst pogardy”, ktéry miat swoich ,tworcow”, ,.dowddcow”,
,kaprali” i tych, ,,ktorzy wykonywali rozkazy” poprzez systematyczne dezawu-
owanie, o$mieszanie i lekcewazenie osoby Lecha Kaczynskiego i jego formacji,

%5 P. ZAREMBA: Przemyst pogardy. ,,Rzeczpospolita”, 5.05.2010 — https://www.rp.pl/
artykul/471389-Przemysl-pogardy.html (dostep: 29.08.2019).

%6 Zob. K. OBREMSKI: Prezydent Lech Kaczynski: ,, Przemyst pogardy” — ,,mowa niena-
wisci” — neosofistyka. ,,Znaczenia” 2013, nr §, s. 81.

27, Przemyst pogardy trwa”, wywiad Mateusza Rawicza ze Stawomirem Kmiecikiem,
20.11.2013 — https://wpolityce.pl/polityka/171468-slawomir-kmiecik-przemysl-pogardy-trwa
(dostep: 20.09.2019).

2 R. LEGuTKO: Czym jest antykaczyzm, 24.05.2013 — https://niezalezna.pl/41654-czym-
jest-antykaczyzm/ (dostgp: 20.09.2019).

2 B. WILDSTEIN: Dlaczego w Polsce bedzie trwal przemyst pogardy. ,,wSieci” 2015,
nr 33, s. 22—24.

30 K. FEUSETTE: Autorzy przemystu pogardy powinni odejs¢ z mediéow. Do pily tarczowej
nie wycigga sie reki na zgode, 26.10.2015 — https://wpolityce.pl/polityka (dostgp: 20.09.2019).
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https://www.rp.pl/artykul/471389-Przemysl-pogardy.html
https://wpolityce.pl/polityka
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doprowadzit posrednio do wydarzen z 10 kwietnia 2010 roku®!, z drugiej —
uczynit sobie obiekt nienawisci z ludzi chcacych wyjasnienia ich ,,prawdziwych
przyczyn” i godnego upami¢tnienia ich ofiar.

Wykluczenie, migdzy innymi poprzez pozbawienie godnosci, a w skrajnym
przypadku — prawa do zycia, okres$lonej grupy lub jednostek, w tym wypadku
zwolennikow Prawa i Sprawiedliwos$ci, tylko dlatego, ze do tej grupy naleza,
wypetnia podstawowe kryteria definicyjne ,,mowy nienawisci”. Gdy za ,,prze-
mystem pogardy” kroczy przemoc (vide katastrofa smolenska, zabojstwo Marka
Rosiaka?®?), argumentacja ta nabiera cech obiektywnej prawdy, z ktéra trudno
dyskutowa¢. Potwierdza ja migdzy innymi Stawomir Kmiecik, autor pozycji*
waznych dla konserwatywnej strony debaty: ,,»Mowa nienawisci« jest tozsama
z przemystem pogardy [...]. W moim przekonaniu »mowa nienawisci« to jest
doktadnie to samo zjawisko, co »przemyst pogardy« — uzywanie jezyka w celu
zniewazenia i rozbudzenia wrogich emocji”**.

W tym kontekscie zasadne wydaje si¢ pytanie o przyczyng takiej determi-
nacji w poszukiwaniu nowego okreslenia dla zjawiska, ktorego istota wigzana
jest powszechnie z przyjeta dla niego nazwa. Odpowiedzi na nie udziela ten
sam autor: ,,Uzytem w podtytule [swojej ksiazki — Z.W.] sformutowania »mowa
nienawisci«, poniewaz uwazam, ze w Polsce mamy do czynienia rowniez z fal-
szowaniem jezyka i falszowaniem znaczen. [...] Pewnym elementem tego jest
proba zawtlaszczania okreslenia: »mowa nienawisci«, czy »jezyk nienawisci«.
[...] Uwazam, zZe nie nalezy tego okreslenia oddawa¢ w dyskursie srodowisku
lewicowo-liberalnemu czy lewackiemu [...]".

Popularnos¢ stosowania przez konserwatywnych publicystow sformutowania
,przemyst pogardy” dla opisu moralnie nagannych i szkodliwych wypowiedzi,
ocen i sagdow kierowanych do przeciwnikow politycznych oraz ich elektoratu
wskazuje, ze pojecie mowy nienawisci zostato, wbrew zacytowanemu apelowi,
,,oddane” drugiej stronie. Konsekwencje tej swoistej porazki byly dwojakie.

31 Takie stowa padly m.in. z ust ministra spraw wewnetrznych i administracji Mariu-
sza Blaszczaka w programie TVP Info pt. ,,Mineta dwudziesta” w dniu 12.05.2016. Zob.
M. Braszczak: Tragedia w Smolensku byla efektem przemystu pogardy za rzqdéw PO-PSL —
http://300polityka.pl/live/2016/05/12/blaszczak-tragedia-w-smolenska-byla-efektem-przemy
slu-pogardy-za-rzadow-po-psl/ (dostep: 25.09.2019).

320 przemysle pogardy, jako przyczynie mordu na dziataczu PiS-u wspomina m.in.
R. Legutko w cytowanym wyzej tekscie. Zob. R. LEGUTKO: Czym jest antykaczyzm...

3 Te pozycje to przede wszystkim: S. KMIECIK: Przemyst pogardy. Niszczenie wizerun-
ku prezydenta Lecha Kaczynskiego w latach 2005—2010 i po jego smierci. Warszawa 2013;
IDEM: Przemyst pogardy 2. Mowa nienawisci wobec Lecha i Jarostawa Kaczynskich przed
i po 10 kwietnia 2010 r. Warszawa 2013; IDEm: Cel: Andrzej Duda. Przemyst pogardy kontra
prezydent zmiany. Warszawa 2015.

3% Wieczor autorski Stawomira Kmiecika w klubie Ronina, 19.03.2014 — https://blog
press.pl/mode/18770/ (dostep: 25.09.2019).

35 Tbidem.


http://300polityka.pl/live/2016/05/12/blaszczak-tragedia-w-smolenska-byla-efektem-przemyslu-pogardy-za-rzadow-po-psl/
http://300polityka.pl/live/2016/05/12/blaszczak-tragedia-w-smolenska-byla-efektem-przemyslu-pogardy-za-rzadow-po-psl/
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Termin ten zostal, po pierwsze, pozbawiony cech uniwersalnosci i jako
zjawisko w zasadzie nieistniejace wlaczony do katalogu ,,lewacko-liberalnych
fobii”: ,,Sytuacja sprowadza si¢ do tego, ze grupa organizacji pozarzadowych
skupiajacych modne mniejszosci domaga si¢ wpisania do polskiego prawa wlas-
nej wizji $wiata, uzywajac przy tym sztucznie skonstruowanych wyrazen o nie-
okreslonym znaczeniu, takich jak »mowa nienawisci«’®. , »Mowa nienawisci«
to ideologiczny konstrukt. W przypadku tego pojecia nie ma bezposredniego
desygnatu rzeczywistosci, jak na przyktad w przypadku pojecia »krzesto«.
Krzesto to krzesto, a ymowa nienawisci« to pojecia abstrakcyjne i zasadne jest
pytanie, co okreslamy tym pojeciem. [...] Moim zdaniem konstrukt ideologicz-
ny »mowa nienawisci« powstat w czasach wspotczesnych za przyczyna $rodo-
wisk lewicowych i faczy si¢ z zakazem wypowiadania negatywnych opinii na
temat poszczeg6élnych grup”. , Wymyslita to [mowe nienawisci — Z.W.] strona
lewicowa. Feministki, ktore proponujg czy domagaja si¢ drastycznych zmian
w prawie. I to wszedzie. Wiasciwie w calej rzeczywisto$ci’™.

Po drugie, pojecie mowy nienawisci jako ,,lewicowy konstrukt” zaczeto by¢
postrzegane jako zagrozenie dla wolno$ci stowa, w szczegolnosci zas swobo-
dy gloszenia wartosci i pogladéw naleznych prawej stronie sporu ideologiczno-
-politycznego: ,,Cata koncepcja »mowy nienawisci« to wymyst nie tyle lewicy,
ile po prostu radykalnego lewactwa, ktére potrzebuje wygodnego instrumentu
krepowania ust swoim oponentom™. , Nie oszukujmy sie, zwalczanie »mowy
nienawisci« za pomocg rozwigzan systemowych, czego domaga si¢ tyle osob,
stanie si¢ nowa patka polityczng. W rzeczywistosci bedzie to mechanizm do
cenzurowania prawicy’ . ,No i wymyslono sobie wlasnie tak zwang »mowe
nienawisci«: jezeli kto§ mowi cos, co sie lewicy nie podoba, to zaraz jest to po-
traktowane jako antysemityzm, albo wykluczenie, albo seksizm, albo dyskrymi-
nacja. Oni majag mnostwo tych stow — wytrychow [...]"™. ,,»Mowa nienawisci«
jest pojeciem nieokreslonym, niejasnym, uzywanym glownie przez liberatéw na

3% A. WaSko: Polityczna ,,mowa nienawisci”, 16.07.2012 — https://naszdziennik.pl/
mysl/4017,polityczna-mowa-nienawisci.html (dostep: 25.09.2019).
37 A. ROMASZEWSKA: Mowa nienawisci — konstrukt lewicowych hipokrytéw, rozmo-

wa z Tomaszem Wandasem dla Fronda.pl, 27.01.2019 — https://www.fronda.pl/a/agniesz
ka-romaszewska-dla-frondy-obelga-znieslawienie-a-mowa-nienawisci,121511.html  (dostep:
25.09.2019).

3% R. LEGUTKO: ,, Mowa nienawisci”, czyli ,,knebel” i ,,patka”, wypowiedz dla Fronda.
pl, 29.01.2019 — https:/www.fronda.pl/a/prof-ryszard-legutko-dla-frondy-mowa-nienawisci-
czyli-knebel-i-palka,121588.html (dostep: 25.09.2019).

3 F.. WARZECHA: Jazgot homoseksualnego lobby. ,,Rzeczpospolita” z 10.12.2013 r. —
https://www.rp.pl/artykul/1071161-Jazgot-homoseksualnego-lobby.html (dostgp: 25.09.2019).

40 J. FIEDORCZUK: Zabroni¢ nienawisci — dyskretny urok cenzury. ,,Do Rzeczy”
z 20.01.2019 r. — https://dorzeczy.pl/kraj/90768/Zabronic-nienawisci-dyskretny-urok-cenzu
ry.html (dostep: 25.09.2019).

41 R. LEGUTKO: ,,Mowa nienawisci”...


https://www.fronda.pl/a/agnieszka-romaszewska-dla-frondy-obelga-znieslawienie-a-mowa-nienawisci,121511.html
https://www.fronda.pl/a/agnieszka-romaszewska-dla-frondy-obelga-znieslawienie-a-mowa-nienawisci,121511.html
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Zachodzie i gtéwnie stuzy do tego, by przy pomocy srodkow prawnych ograni-
cza¢ swobode wypowiedzi i atakowaé konserwatywng prawice”™?.

Obawy zarzutu szerzenia ,,mowy nienawisci” formutowane byly przez stro-
n¢ konserwatywna przy wielu okazjach. Stowa krytyki i oburzenia kierowa-
ne do niej za ataki na uchodzcow, oparte czesto na zwyklych ktamstwach czy
uogolnieniach, obrazanie mniejszosci seksualnych czy szydzenie z przeciwni-
kow politycznych, odpierane byty wtasnie argumentem o korzystaniu z wolno$ci
stowa, ktorej nie nalezy ogranicza¢ w imi¢ poprawnos$ci politycznej. Retory-
ka ta szczegdlnie czesto stosowana byta po $mierci prezydenta Gdanska Pawla
Adamowicza, jako argument odpierajacy zarzuty, iz za tg Smiercig stala ,,mowa
nienawisci™.

Przeciwstawienie przemystu pogardy mowie nienawisci, jako zjawisk o prze-
ciwstawnych tadunkach wartosci, wedtug dychotomicznego podziatu, ktory sy-
tuuje ten pierwszy w sferze rzeczywistosci, prawdziwych zagrozen i krzywd,
drugi natomiast — w obszarze mitow i niebezpiecznych ideologii, stanowi wi-
doczny rys prawicowej publicystyki z lat 2010—2019.

Na lewo od prawej $ciany. Ewolucja postaw:
od ,uprawnionej krytyki” do walki z ,mowg nienawisci”

Upominanie si¢ o prawa mniejszo$ci, ochrona ich przed dyskryminacja, nie-
tolerancja, agresja i przemoca to aksjologicznie naturalne pole dziatania libe-
ralnej lewicy. Nic zatem dziwnego, ze to wlasnie w tym, szeroko rozumianym,
srodowisku, ,,mowa nienawisci” znalazta swoja nazwe i definicje, a takze stala
si¢ obiektem badan i analiz**. Dorobek ten zostat nastgpnie wykorzystany i wia-
czony do prawodawstwa mi¢dzynarodowego i krajowego oraz tworzenia stan-
dardow jezykowych obowiazujacych w sferze debaty publiczne;.

s

2 P. LiSICKI: Adamowicza nie zabila zadna ,,mowa nienawisci”, rozmowa z Tomaszem
Wandasem dla Fronda.pl, 23.01.2019 — https://www.fronda.pl/a/pawel-lisicki-dla-frondy-
polska-panstwem-nienawisci-panstwem-pisu,121357.html (dostep: 25.09.2019).

4 Oprocz cytowanych tekstow powstatych po 14 stycznia 2019 zob. m.in. W. LysI1ak:
Mowa nienawisci. ,,Do Rzeczy” 11-—17.03.2019, nr 11; Mocne stowa Ziemkiewicza: Nie liczmy,
ze jakakolwiek przyzwoitos¢ ich powstrzyma. ,,Do Rzeczy”, 18.01.2019 — https://dorzeczy.
pl/kraj/90507/Mocne-slowa-Ziemkiewicza-Nie-liczmy-ze-jakakolwiek-przyzwoitosc-ich-
powstrzyma.html (dostep: 25.09.2019).

4 Zob. m.in. T.A. vaN DUK: Principles of Critical Discourse Analysis. “Discourse &
Society” 1993, Vol. 2, s. 249—283; N. FAIRCLOUGH, R. WoDAK: Krytyczna analiza dyskursu.
W: Wspdlczesne teorie socjologiczne. Wybor i oprac. W. JAsINSKA-KANIA, L.M. NIJAKOW-
SK1, J. SzAcKI, M. ZI6LKOWSKI. Warszawa 2006, s. 1047—1056; N. FAIRCLOUGH: Analisyng
Discourse. Textual Analisys for Social Research. London—New York 2003; M. BILLIG: Ideo-
logy and Opinions: Studies and Rhetorical Psychology. Thousand Oaks, CA 1991.
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W polskim dyskursie, jak wykazano uprzednio, pojecie mowy nienawisci
wlaczone zostalo w tozsamosciowa walke dwoch przeciwstawnych obozow
ideologicznych, co w konsekwencji doprowadzito nie tylko do sprzecznych in-
terpretacji i ocen tego zjawiska (a nawet negacji jego istnienia), ale rowniez wy-
pracowania dla niego alternatywnych nazw i znaczen.

Wprowadzenie do dyskursu i upowszechnienie przez konserwatywnych
dziennikarzy i politykow sformutowania ,,przemyst pogardy” w kontekscie po-
smolenskich rozliczen musiato wywota¢ odpowiednig reakcje strony liberalne;.
Skupiata si¢ ona w pierwszej kolejnosci na dezawuowaniu ich autoro6w za pomo-
ca przyktadow postugiwania si¢ przez nich sformutowaniem ,,przemyst pogar-
dy” wobec swoich przeciwnikow: ,,0d ponad trzech lat styszymy o »przemysle
pogardy«, ktory stworzono, zeby upokorzy¢ liderow polskiej prawicy, Lecha
i Jarostawa Kaczynskich. [...] Przypomnijmy wigc, jakie sg fakty — pierwszym
wybranym w powszechnym wyborach prezydentem III RP byt Lech Walesa.
Ten sam, ktorego kukta ploneta w rekach Jarostawa Kaczynskiego doktadnie
dwadziescia lat temu. [...] Kolejnym prezydentem zostal Aleksander Kwasniew-
ski, ktory, mimo ogromnego poparcia spoleczenstwa, przez niemal calg prezy-
dentur¢ musiat radzi¢ sobie z roznymi odcieniami prawicy. Tej parlamentarnej
najczesciej wystarczyto regularne nazywanie go »komuchem« i »czerwonym,
inni jezdzili za bylym prezydentem, obrzucajac go jajami i pomidorami. [...] Ere
rzadoéw Platformy Obywatelskiej trudno opisa¢ w jednym akapicie [...] konczac
na ciezkich zarzutach o morderstwo i zdrade™. ,,Ale w ostatnich czasach »prze-
myst pogardy« jest duzo bardziej chamski, prostacki i wulgarny niz na poczatku
III RP. I to gltéwnie za sprawa mediow sprzyjajacych obecnej wiadzy. [...] Oto,
co pisali niedawno tzw. niepokorni o 6wczesnej premier Ewie Kopacz: »lest juz
tak naciagnigta za uszami, ze z powodu sko$nych oczu zaczyna przypominaé
Japonke; [...] »Jakas Kopacz zostaje premierem mojego kraju. Rzadzity tu juz
takie kreatury jak Bierut czy Gomutka, wigc i Kopacz si¢ zmiesci«; »lej tepa
folwarczno$¢ sprawia, ze Polak wstydzi si¢ za swoj kraj«™®. ,,[Zaremba — Z.W.]
Dowodzi, ze PiS w debacie publicznej byt szczegdlnie krzywdzony, odzierano
go z godnosci i stworzono przeciwko niemu co$ w rodzaju »przemystu pogar-
dy«. [...] To absurd. Polityka to ostra gra, a im kto$ wyzej plasuje si¢ w poli-
tycznej hierarchii, tym bardziej jest atakowany. I dotyczy to wszystkich, nie
tylko PiS. [...] Ale skoro juz mowa o tolerancji dla ztych zjawisk, to dlaczego
Piotrze, nie napiszesz, jakie jest Twoje zdanie na temat filmu Ewy Stankiewicz
i Jana Pospieszalskiego »Solidarni 2010«, nadanego przez TVP1? Czy uwazasz
za dopuszczalne zamieszczanie bez zadnego komentarza oskarzen, ze to KGB

4 J. RapomskrL: Klamstwo, ktore stalo sie prawdg, 5.07.2013 — https://liberte.pl/
klamstwo-ktore-stalo-sie-prawda (dostep: 25.09.2019).

4 A. KUBLIK: ,,Wiadomosci”: Przemyst propagandy walczy z przemystem pogardy”.
,Gazeta Wyborcza”, 4.05.2017 — http://wyborcza.pl/7,75968,21764436,wiadomosci-prze
mysl-poropagandy-walczy-z-przemyslem-pogardy.html (dostep: 25.09.2019).
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zabito prezydenta, Tusk ma krew na r¢kach, a jego ludzie niszezyli w IPN teczki
agentow, ktorzy sg w rzadzie? Chetnie poznatabym Twoja opinie [...]™.

Wskazywanie na ostre czy obrazajace wypowiedzi pod adresem nie tylko
politykdw czy publicystow liberalno-lewicowych, ale rowniez ich zwolenni-
kow*® miato stuzy¢ jako dowdd, ze po pierwsze, ,,przemyst pogardy” to nie jest
zadne novum, po drugie, nie dotyka tylko jednego srodowiska, po trzecie wresz-
cie, stanowi moze malo eleganckie, ale dopuszczalne narzedzie satyry i krytyki.
Owszem, pisali oskarzeni o stworzenie i propagowanie ,,przemystu pogardy”
przedstawiciele ,,salonu”: Jestesmy ostrzy, moze brutalni, ale mamy do tego pra-
wo, w imi¢ wolnos$ci wyrazania pogladow i ocen. I co najistotniejsze, nie ma to
nic wspolnego z wlasciwg mowa nienawisci. ,,Okreslenie »przemyst pogardy«
dobrze oddaje wigc to, co jego zwolennicy mys$la o demokracji i spoteczenstwie.
Podobnie sadzita komunistyczna wtadza: nadmierng z jej punktu widzenia kry-
tyke uwaza za przejaw zorganizowanej manipulacji, wszak lud byt jej. [...] Bo
gdyby Zaremba i jego koledzy usitowali wyluskac z rzeczywistosci cos wiecej
niz wlasne krzywdy, [...] moze dostrzegliby, ze pogardy u nas nie brakuje [...].
Pogarda u nas obejmuje homoseksualistow, biednych cudzoziemcow przyjezdza-
jacych do pracy, ludzi o innym kolorze skory — wyliczank¢ mozna ciagnaé™.

Powotywanie si¢ na prawo do formulowania opinii, w tym skrajnie krytycz-
nych, wobec sprawujacych wtadze, znajdujacych si¢ w jej orbicie lub mogacych
ja z duzym prawdopodobienstwem objaé, ma zwrdci¢ uwage na jeden z aspek-
tow, ktory wedtug liberalnego dyskursu ma zasadnicze znaczenie w sporze
o prawdziwy wydzwigk terminéw ,,przemyst pogardy” i ,,mowa nienawisci”.
O ile ten pierwszy stanowi retoryczny chwyt stworzony na potrzeby budowy
pozycji jednego $srodowiska ideologiczno-politycznego, o tyle ten drugi opisuje
prawdziwe, niebezpieczne zjawisko, poniewaz dotyczy grup stabszych, beda-
cych mniejszosciami, nie tylko ze wzgledu na swoje cechy naturalne (jak pte¢,
rasa, orientacja seksualna), ale rowniez §wiadomy wybor jednostki zglaszajace;j
do tej mniejszosci akees. I to wlasnie z tym zjawiskiem nalezy walczy¢, rowniez
za pomocg instrumentéw prawnych™®.

47 D. WIELOWIEYSKA: Przemyst pogardy wedtug Piotra Zaremby. ,,Gazeta Wyborcza”,
12.05.2019 — http://wyborcza.pl/1,75968,7872642,Przemysl pogardy wg Piotra Zaremby.
html (dostep: 25.09.2019).

* Wyboru takich wypowiedzi z pierwszych 4 miesigcy roku 2016 dokonat Tomasz
Pigtek. Zob. T. PIATEK: Jestesmy u siebie, mamy prawo by¢ niemili. ,,Gazeta Wyborcza”,
23.04.2016 — https://wyborcza.pl/magazyn/1,124059,19961742,jestesmy-u-siebie-mamy-pra
wo-byc-niemili.html (dostep: 25.09.2019).

4 M. BEYLIN: W oparach pogardy. ,,Gazeta Wyborcza”, 15.04.2011 — http://wyborcza.
pl/magazyn/1,1240 59,9445344,W_oparach_pogardy.html (dost¢p: 25.09.2019).

50 E. SIEDLECKA: Od mowy nienawisci do zabijania. ,,Gazeta Wyborcza”, 20.09.2013; Skgd
sig bierze mowa nienawisciijak z nig walczyé. ,,Polityka”, 6.06.2017 — https:/www.polityka.pl/
tygodnikpolityka/spoleczenstwo/1707416,1,skad-sie-bierze-mowa-nienawisci-i-jak-z-nia-wal
czyc.read (dostep: 25.09.2019).
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Podsumowanie

Majac na uwadze przyjetg hipoteze, iz w latach 2010—2019 w polskiej pub-
licystyce politycznej nastgpita instrumentalizacja pojecia mowy nienawisci jako
uzytecznego srodka stygmatyzacji i dyskredytacji podmiotéw podlegajacych jej
ocenom, nalezy zaznaczy¢, ze istotowo przyczynita si¢ ona do podzialu spote-
czenstwa polskiego. Mozna zatem przyjac, iz jedna z konsekwencji glebokiej
polaryzacji politycznej w Polsce jest wyksztalcenie si¢ odrgbnych przestrzeni
medialnych jako platform wymiany mysli, pogladéw i opinii. Kazda z nich po-
stuguje si¢ wlasnym kodem kulturowym, na ktory, oprocz symboli, istotnych
dat, postaci i wartosci, sktadajg si¢ rowniez terminy migdzy innymi takie, jak
,»przemyst pogardy” i ,,mowa nienawisci”. Pojecia te, w gruncie rzeczy opisuja-
ce to samo zjawisko, staly si¢ instrumentem w walce o racje i prawo do oceny
zachowan przeciwnikéw ideologiczno-politycznych oraz ich zwolennikow.

Pojecie mowy nienawisci, co do znaczenia ktdrego, przynajmniej w jego
waskim rozumieniu, w przestrzeni miedzynarodowej panuje consensus, w pol-
skiej rzeczywistos$ci podwazone zostato jako narzedzie wywierania ,,lewacko-
-liberalnej” presji na spoteczenstwo i jego polityczne elity. ,,Przemyst pogar-
dy” z kolei, jako pojecie fatszywe, zostal odrzucony a priori, bez analizy, jakie
prawdziwe emocje spoleczne moze wyraza¢. Mozna na zakonczenie zada¢ pyta-
nie: Czy istnieje mozliwos¢ powstrzymania takiej formy dyskursu spotecznego?
Udzielajac odpowiedzi, nalezy przede wszystkim wzig¢ pod uwage dosc¢ istotng
przestanke, a mianowicie: Komu zalezy na tym, aby zmieni¢ form¢ komunika-
cji? Wydaje sie bowiem, ze tendencja kreowania ,,mowy nienawisci” jest celo-
wo utrzymywana w przestrzeni spotecznej w celu polaryzacji spoteczenstwa
i sterowania nim. W zwigzku z tym, mimo Ze t¢ form¢ wypowiedzi poddaje si¢
krytyce, to jednak dazy si¢ do jej zachowania.
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W zwigzku z tym prowadzone badania dotycza mechanizmow
i narzedzi, jakimi postuguje si¢ katynizm w procesie systemowej
degradacji podmiotowosci osoby ludzkiej, spoleczenstwa oraz
relacji w ich tzw. uposledzonej formie.
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Ewolucja polityki azylowej Polski
Od internacjonalizacji do przeciweuropeizacii

The evolution of Poland's asylum policy
From internationalization to anti-Europeanization

Agnieszka Florczak*

Abstrakt

Celem autorki artykutu jest przeanali-
zowanie zatozen polityki azylowej Polski
w latach 1990—2019. W omawianym ok-
resie w ewolucji polityki azylowej wy-
odrebniono trzy fazy: internacjonalizacji,
europeizacji i przeciweuropeizacji. Poli-
tyka ta analizowana jest przez pryzmat
ewolucji  komponentéw waznych dla
ksztaltowania polityki jako polityki pub-
licznej. Wsrdd nich wymieni¢ mozna: formy
ochrony cudzoziemcow, zobowigzania mig-
dzynarodowe Polski, cztonkostwo w organi-
zacjach migdzynarodowych, infrastrukture,
rozwigzania instytucjonalne, polityke in-
tegracyjng, intensywnos¢ debaty publicz-
nej, stosunek Polakéw do uchodzcow.
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Abstract

The aim of the article is to analyze
the assumptions of Poland’s asylum policy
in the years 1990—2019. In the discussed
period, three phases of the evolution of
asylum policy were distinguished: inter-
nationalization, Europeanization and anti-
-Europeanization. This policy is analyzed
through the prism of the evolution of com-
ponents important for policy making as
a public policy. These include: forms of
protection for foreigners, Poland’s interna-
tional obligations, membership in interna-
tional organizations, infrastructure, insti-
tutional solutions, integration policy, the
intensity of public debate, and the attitude
of Poles towards refugees.
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Wprowadzenie

Polityka azylowa Polski w ciggu ostatnich trzydziestu lat przeszta daleko
idaca ewolucje. Z panstwa generujacego uchodzcow staliSmy si¢ na poczatku lat
dziewig¢cdziesigtych minionego wieku panstwem przyjmujacym cudzoziemcoOw
poszukujacych schronienia. Zmieniajaca si¢ skala naplywu cudzoziemcoéw spra-
wita, ze ewoluowaly wszystkie istotne komponenty polityki azylowej, w tym
mig¢dzy innymi: formy ochrony cudzoziemcow, zobowigzania mi¢gdzynarodowe,
infrastruktura, rozwigzania instytucjonalne, polityka integracyjna, intensyw-
no$¢ debaty publicznej, stosunek Polakow do uchodzcow.

Celem autorki artykutu jest przeanalizowanie — ewoluujacych na przestrze-
ni trzech dekad — zatozen polityki Polski wobec cudzoziemcow poszukujacych
ochrony. Patrzac z tej perspektywy, widzimy wyraznie, ze polska polityka azy-
lowa przechodzita trzy zasadnicze fazy:

— internacjonalizacji — przypadajacej na lata 1990—1997,

— europeizacji — obejmujacej lata 1998—2015 (do listopada),

— przeciweuropeizacji — rozpoczetej w listopadzie 2015 roku i trwajacej do
dzis.

W artykule poszczegolne fazy przeanalizowane zostaly ze wzgledu na wyse-
lekcjonowane komponenty, wazne dla ksztaltowania polityki azylowej panstwa
jako polityki publicznej. Jednoczes$nie autorka pragnie podkresli¢, ze ograniczo-
ne ramy obje¢tosciowe nie pozwalajg na kompletng analize. Z tego powodu czg$¢
zagadnien omowionych jest bardzo syntetycznie, a niektore zostaty niemal po-
migte (np. stosunek Polakéw do uchodzcow czy rozwoj infrastruktury systemu
recepcyjnego). Dane statystyczne prezentowane sg tez w bardzo ograniczonym
zakresie, niezbednym dla analizowanych zagadnien.

Operacjonalizacja pojec¢

Biorac pod uwage zakres tematyczny artykutu, w pierwszej kolejnosci nale-
zy doprecyzowac pojecie polityki azylowej. Polityka ta jest elementem szerszego
pojecia, a mianowicie polityki migracyjnej. Henryk Chatupczak uznaje, ze po-
lityka migracyjna to ,,przyjety i realizowany przez osrodek decyzyjny (wladze
publiczng reprezentowang przez okreslone prawem podmioty) zesp6ét dziatan
determinowanych czynnikami wewnetrznymi i miedzynarodowymi, zmierza-
jacych do efektywnego rozwigzywania problemow migracyjnych. W najkrot-
szej postaci oznacza to, iz polityka migracyjna to przyjety i realizowany przez
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panstwo oraz jego organy zespot dzialan na rzecz rozwigzywania problemow
migracyjnych™. Szeroka definicj¢ polityki migracyjnej przyjmuja takze Sta-
womir Lodzinski i Marek Szonert, uznajac, ze pod pojeciem tym rozumiemy
,.dziatania panstwa (zaréwno polityczne, jak i legislacyjno-administracyjne) do-
tyczace regulacji i kontroli wjazdu, pobytu oraz wyjazdu, a takze warunkow
osiedlania si¢ cudzoziemcoOw w danym panstwie i nadawania im obywatelstwa,
poszukujacych w nim (czasowego) zatrudnienia, badZ ochrony ze wzgledow
politycznych lub humanitarnych (kwestii uchodzczych) oraz zasad wyjazdu za
granice, a takze powrotu i reintegracji wlasnych obywateli”?. Z drugiej przyto-
czonej definicji jasno wynika, ze ochrona cudzoziemcow poszukujacych schro-
nienia z przyczyn politycznych i humanitarnych jest elementem polityki migra-
cyjnej.

Autorka chciataby takze podkresli¢, ze w niniejszym artykule polityka azy-
lowa bedzie postrzegana i analizowana jako polityka publiczna. Termin ,,poli-
tyka publiczna” najogélniej mozemy zdefiniowaé jako zespot decyzji i dziatan
podejmowanych przez wiadze publiczne umozliwiajacych osiagniecie okres-
lonych celow na podstawie przyjetych zasad i regul. Andrzej Zybata polityki
publiczne definiuje jako ,,dziedzing systemowych, uporzadkowanych dziatan
panstwa 1 jego obywateli, ktore — dodajmy — wyptywaja z wytworzonej zo-
biektywizowanej wiedzy i sg podejmowane, aby rozwigzywa¢ kluczowe proble-
my zbiorowe™. Polityka azylowa jest wiec polityka publiczna, czyli konkretng
branzowa formutg zarzadzania wszelkimi kwestiami zwigzanymi z udzielaniem
badz odmowa udzielenia ochrony cudzoziemcom jej poszukujacym (odpowied-
nik angielskiego terminu ,,policy””). Warto jednak podkresli¢, ze jest ona — jak
kazda polityka publiczna — silnie osadzona w polityce uprawianej na poziomie
panstwa w postaci rywalizacji politycznej i ideologicznej (odpowiednik angiel-
skiego terminu ,,politics”).

Przedmiotem polityki azylowej nie beda rzecz jasna wszyscy cudzoziemcy,
a tylko ci, ktorzy wymagaja udzielenia im ochrony. Formy udzielania ochrony
cudzoziemcom w Polsce mozemy podzieli¢ na dwie kategorie. Pierwsza sta-
nowig formy ochrony migdzynarodowej, do ktorych zaliczamy: status uchodz-

' H. CHALUPCZAK: Paradygmat badawczy polityki migracyjnej panstwa z perspek-
tywy politologicznej. W: Wspoiczesne polskie migracje. Strategie — skutki spoleczne —
reakcja parstwa. Red. M. LESINSKA, M. OKOLSKI. Warszawa 2013, s. 5 — https://docplay-
er.pl/13976678-Paradygmat-badawczy-polityki-migracyjnej-panstwa-z-perspektywy-po
litologicznej.html (dostep: 21.08.2019).

2 S. LopziNskl, M. SZONERT: ,,Niepolityczna polityka”? Ksztaltowanie si¢ polity-
ki migracyjnej w Polsce w latach 1989—2016 (kwiecien). ,,CMR Working Papers” 2016,
nr 90(148), s. 10—11.

3 A. ZYBALA: Polityki publiczne. Doswiadczenia w tworzeniu i wykonywaniu progra-
mow publicznych w Polsce i w innych krajach. Jak dziata panstwo, gdy zamierza/chce/musi
rozwiqzaé zbiorowe problemy swoich obywateli? Warszawa 2012, s. 13.


https://docplayer.pl/13976678-Paradygmat-badawczy-polityki-migracyjnej-panstwa-z-perspektywy-politologicznej.html
https://docplayer.pl/13976678-Paradygmat-badawczy-polityki-migracyjnej-panstwa-z-perspektywy-politologicznej.html
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¢y, ochrong uzupetniajacg i ochrong czasows, drugg z kolei — formy ochrony
krajowej: azyl, zgoda na pobyt ze wzgledow humanitarnych, zgoda na pobyt
tolerowany, zezwolenie na pobyt czasowy dla ofiar handlu ludzmi?. Jak zauwaza
Mikotaj Pawlak®, wspotczesne rozumienie terminu ,,uchodzca” jest $cisle zwia-
zane z przyjeta w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych Konwencjg do-
tyczaca statusu uchodzcow, sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 roku®
(zwang potocznie konwencja genewska). Zgodnie z art. 1A pkt. 3 konwencji
za uchodzcg uwaza si¢ osobe, ktora ,,na skutek uzasadnionej obawy przed prze-
sladowaniem z powodu swojej rasy, religii, narodowos$ci, przynaleznosci do
okreslonej grupy spolecznej lub z powodu przekonan politycznych przebywa
poza granicami panstwa, ktorego jest obywatelem, i nie moze lub nie chce z po-
wodu tych obaw korzysta¢ z ochrony tego panstwa, albo ktoéra nie ma zadne-
go obywatelstwa i znajdujac si¢ na skutek podobnych zdarzen poza panstwem
swojego dawnego stalego zamieszkania nie moze lub nie chce z powodu tych
obaw powr6ci¢ do tego panstwa”’. Forma ochrony miedzynarodowej w postaci
statusu uchodzcy przyznawana jest — na podstawie Ustawy z dnia 13 czerwca
2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej® — bezterminowo cudzoziemcom spetniajagcym kryteria wymienione
w konwencji genewskiej. Osoby uznane za uchodzcoéw korzystaja z wickszosci
praw socjalnych, ktore przystuguja obywatelom polskim. Otrzymanie statusu
umozliwia w przyszto$ci ubieganie si¢ o zezwolenie na pobyt staty i obywatel-
stwo polskie. Zgodnie z art. 15 Ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium RP cudzoziemcowi niespetniajagcemu warunkow do nadania statusu
uchodzcy udziela si¢ ochrony uzupetniajacej, w przypadku gdy powrot do kraju
pochodzenia moze narazi¢ go na rzeczywiste ryzyko doznania powaznej krzyw-
dy (np. stosowanie tortur lub innych form nieludzkiego, ponizajacego trakto-
wania lub karania badz odestanie do kraju pochodzenia, w ktorym toczy si¢
konflikt zbrojny). Réznica pomiedzy statusem uchodzcy a ochrona uzupetnia-
jaca jest dos¢ ptynna. W praktyce cudzoziemcom czgsto tatwiej jest udowodnic
w postepowaniu administracyjnym ryzyko doznania powaznej krzywdy z po-

4 Ze wzgledu na ramy tematyczne opracowania ta forma nie b¢dzie szerzej analizowana.

5 M. PAwWLAK: Organizacyjna reakcja na nowe zjawisko. Szkoty i instytucje pomocowe
wobec uchodzcow w Polsce po 2004 r. Warszawa 2013, s. 13.

¢ Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow, sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca
1951 r. (Dz.U. 1991, nr 119, poz. 515). Weszta w zycie 22 kwietnia 1954 r. Konwencja (zwana
potocznie konwencja genewska) uzupelniona zostata protokotem nowojorskim w 1967 r.
(wszedt w zycie 4 pazdziernika 1967 r.). Protokét dotyczacy statusu uchodzcow, sporzadzony
w Nowym Jorku dnia 31 stycznia 1967 r. (Dz.U. 1991, nr 119, poz. 517).

7 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow.... Szerzej na temat pojecia uchodzcy zob.:
G.S. GOODWIN-GIL: The Refugees in International Law. Oxford 1998, s. 40—77; B. KowAL-
czYK: Polski system azylowy. Wroctaw 2014, s. 20—28.

8 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2003, nr 128, poz. 1176).
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wodu na przyktad toczacego si¢ konfliktu zbrojnego niz obawe przed przeslado-
waniem. Zakres praw przystugujgcych cudzoziemcom, ktorzy otrzymali status
uchodzcy lub ochrong uzupetniajacg, jest bardzo zblizony. Instytucja ochrony
czasowej dotyczy sytuacji zwigzanych z masowym naptywem cudzoziemcow
poszukujacych ochrony, w zatozeniu ma mie¢ ograniczony czasowo charakter
(udziela si¢ jej na okres maksymalnie dwoch lat — do chwili, gdy mozliwy sta-
nie si¢ powrdt cudzoziemcow do poprzedniego miejsca zamieszkania)’. Ochro-
na czasowa wdrazana jest na podstawie decyzji organdw unijnych i korzystaja
z niej automatycznie wszyscy uciekinierzy z danego kraju. W praktyce mecha-
nizm ten nigdy nie zostat zastosowany.

Jedng z form ochrony krajowej, jak wskazano uprzednio, jest ,,azyl tery-
torialny”. Termin ten oznacza udzielenie przez panstwo schronienia na swoim
terytorium cudzoziemcowi dyskryminowanemu lub przesladowanemu za swe
przekonania, dziatalno$¢ polityczng, religijng, naukowa lub przynaleznos¢ do
okreslonej grupy spotecznej'®. Azyl powinien by¢ udzielany w sytuacji, gdy jest
to niezbedne do zapewnienia cudzoziemcowi bezpieczenstwa oraz gdy przema-
wia za tym wazny interes Rzeczypospolitej Polskiej. Przestanki nadania statusu
uchodzcy lub udzielenia azylu sa bardzo podobne. Obowiazek nadania cudzo-
ziemcowi spetniajgcemu okreslone kryteria statusu uchodzcy wynika z prawa
migdzynarodowego, natomiast udzielenie azylu jest formg ochrony krajowej
1 ma polityczny charakter. W praktyce i potocznym jezyku bardzo czgsto stowa
i zwroty: uchodzcy i azylanci, polityka wobec uchodzcéw, polityka wobec cu-
dzoziemcow poszukujacych ochrony i polityka azylowa — uzywane sg zamien-
nie. Dlatego tez w niniejszym artykule, mimo prawnego dualizmu instytucji
statusu uchodzcy i azylu w prawie polskim, autorka postuguje si¢ zamiennie
pojeciami polityki azylowej i polityki wobec cudzoziemcow poszukujacych
ochrony.

Oprocz azylu do form ochrony krajowej zaliczamy zgode na pobyt ze wzgle-
dow humanitarnych i zgode na pobyt tolerowany. Pierwsza z form ochrony
przyznawana jest cudzoziemcowi, ktory nie moze by¢ deportowany do kraju
pochodzenia ze wzgledu na wystgpujace tam: zagrozenie dla jego zycia, wolno-
$ci, bezpieczenstwa osobistego, mozliwo$¢ zastosowania tortur lub innych form
nieludzkiego, ponizajacego traktowania lub karania czy tez naruszenia prawa do
rzetelnego procesu sadowego. Ponadto zgoda na pobyt humanitarny moze by¢

° Por. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony...

10 J. SYMONIDES: Prawo do azylu. W: Prawa czlowieka. Model prawny. Red. R. WIERU-
sZEWSKI. Wroctaw—Warszawa—Krakow 1991, s. 615. Podobna definicj¢ azylu przyjmuja inni
badacze stosunkow migdzynarodowych i prawa migdzynarodowego. Por. np.: L. ANTONO-
wicz: Podrecznik prawa miedzynarodowego. Warszawa 1993, s. 108; W. GORALCZYK: Prawo
miedzynarodowe publiczne w zarysie. Warszawa 2000, s. 274; R. BIERZANEK, J. SYMONIDES:
Prawo migdzynarodowe publiczne. Wyd. 11l poprawione. Warszawa 1994, s. 256; M. Lis:
Azyl. W: Encyklopedia prawa. Red. U. KALINA-PRASZNIC. Warszawa 1999, s. 45.
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wydana w sytuacji, kiedy deportacja naruszalaby prawo do zycia prywatnego
1 rodzinnego.

Przestanki udzielenia cudzoziemcowi zgody na pobyt tolerowany sg bardzo
zblizone do przestanek wydania zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych.
W praktyce jednak zdarza si¢, ze cudzoziemcowi nie mozna wyda¢ zgody na
pobyt ze wzgledow humanitarnych, gdyz na przyklad nie mozna ustali¢ jego
tozsamosci lub pobyt cudzoziemca zagraza bezpieczenstwu panstwa lub porzad-
kowi publicznemu. Jednoczes$nie nie mozna go odesta¢ do panstwa, w ktérym
dopuszczana jest kara $Smierci lub istnieje ryzyko zastosowania tortur. W takich
sytuacjach cudzoziemiec otrzymuje zgode na pobyt tolerowany. Moze odpo-
wiada¢ przed polskim wymiarem sprawiedliwos$ci za przestgpstwa popelnione
w kraju pochodzenia, jego pobyt jest tez monitorowany (musi regularnie zgla-
sza¢ si¢ do komendanta Strazy Granicznej i kazdorazowo informowac¢ o zmia-
nie miejsca zamieszkania)''.

Faza internacjonalizaciji

Pojecie internacjonalizacji na potrzeby niniejszego artykutu rozumiane jest
jako proces umiedzynarodowienia, w tym wypadku odnoszacy si¢ do polityki
azylowej. Jozef Kukutka definiujac pojecie internacjonalizacji, uznal, ze obej-
muje ono ,takie zjawiska i procesy miedzynarodowe, ktéore wykraczaja poza
granice panstw i ich stosunki bilateralne”?. Zdaniem tegoz autora ,,w historycz-
nym procesie wzrostu liczby podmiotow stosunkow migdzynarodowych oraz
rozszerzania si¢ przedmiotowych potrzeb, mozliwosci i1 srodkow oddzialywan
wzajemnych tych podmiotéw zadna z dziedzin zycia spoteczenstw nie moze
przetrwa¢ w izolacji od szerszego $rodowiska migdzynarodowego. Wewnatrz
poszczegodlnych spoteczenstw narastajg nie tylko potrzeby, ale tez szanse i $rod-
ki przechodzenia z tego, co narodowe, wlasciwe poszczegdlnym panstwom,
W to, co migdzynarodowe, a wiec przejawiajace si¢ w skali stosunkéw migdzy
wieloma narodami i panstwami, czy wrecz w skali powszechnej”. Proces taki

' Szarzej na temat form ochrony cudzoziemcéw w RP zob.: B. KowaLczYK: Polski
system..., s. 101—193; Raport dotyczgcy krajowych form udzielania cudzoziemcom ochro-
ny na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, przygotowany przez Krajowy Punkt Kontaktowy
Europejskiej Sieci Migracyjnej, kwiecien 2010. Informacje na temat form ochrony cudzo-
ziemcodw mozna takze znalez¢ na stronie Urzgdu do spraw Cudzoziemcow.

12 J. KUKULKA: Prawo rozwoju i zmiennosci stosunkéw miedzynarodowych w swietle
procesow globalizacji. W: Oblicza proceséw globalizacji. Red. M. PIETRAS. Lublin 2002,
s. 18.

13 Tbidem.
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obserwowali$§my od poczatku lat dziewig¢dziesiatych w odniesieniu do polity-
ki migracyjnej (W tym azylowej) Polski. Zmiana sytuacji politycznej, naptyw
cudzoziemcow do Polski, intensywny rozwoj wspolpracy z panstwami Europy
Zachodniej oraz organizacjami miedzynarodowymi sprawity, ze polska polityka
azylowa zaczeta by¢ postrzegana nie tylko jako jedna z polityk wewngtrznych,
ale takze jako sfera polityki zagranicznej. Cztonkostwo Polski w organizacjach
migdzynarodowych oraz zakres zobowigzan wynikajacych z przyjmowanych
od poczatku lat dziewigédziesigtych uméw migdzynarodowych dotyczacych
uchodzcow 1 praw cztowieka odegraly zasadniczg role w ksztattowaniu polityki
azylowej naszego kraju.

Faza internacjonalizacji, zgodnie z przyjeta periodyzacja, przypada na lata
1990—1997. Wskazane cezury czasowe sg dos¢ umowne. Rok 1990 to data, od
ktorej Polska zaczeta doswiadczaé systematycznego naptywu uchodzcéw, rok
1997 to moment, w ktorym Polska przyjeta nowe rozwigzania legislacyjne doty-
czace cudzoziemcow oraz nowa konstytucje.

Rok 1990 byt przetomowy dla ksztattowania polskiej polityki azylowej, wte-
dy bowiem wiladze szwedzkie deportowaty do naszego kraju kilkusetosobowa
grupe cudzoziemcow, ktorzy przedostali sie do Szwecji przez terytorium Polski,
postugujac sie sfalszowanymi wizami szwedzkimi. W grupie deportowanych
do Polski cudzoziemcow dominowali obywatele Etiopii, Somalii, Libanu, Iraku,
Syrii oraz Palestynczycy. W owym czasie Polska ani prawnie, ani organizacyj-
nie nie byta przygotowana na przyjecie uchodzcoéw. W strukturach rzadowych
nie istniata zadna instytucja, ktéra zajmowataby si¢ udzielaniem pomocy cu-
dzoziemcom poszukujgcym schronienia na terytorium naszego kraju, nie po-
siadalismy infrastruktury w postaci o$rodkow dla uchodzcow, nie mielismy tez
odpowiednich rozwigzan legislacyjnych, gdyz Polska nie byta strong Konwencji
o statusie uchodzcow i w polskim ustawodawstwie nie funkcjonowata instytu-
cja statusu uchodzcy. W konsekwencji wigc pierwszg instytucja, ktora udziela-
fa pomocy cudzoziemcom, byla organizacja pozarzadowa — Polski Czerwony
Krzyz. Uchodzcow rozlokowano w osrodkach wezasowych na terenie Swinouj-
$cia, a wnioski o status uchodzcy zostaty rozpatrzone przez Biuro Wysokiego
Komisarza do spraw Uchodzcow'. Rok 1990 pokazal, ze zmiany w sytuacji
politycznej wygenerowaly takze zmiany w sytuacji migracyjnej. Polska zaczeta
doswiadcza¢ systematycznego naptywu cudzoziemcdéw poszukujgcych ochrony.
Swiadcza o tym dane dotyczace naptywu przedstawione w tabeli 1. W latach
1992—1997 w Polsce ztozono niespetna 13 tys. wnioskow o nadanie statusu
uchodzcy.

14 Analiza sytuacji w 1990 r. przedstawiona zostata w: M. SZONERT: Rok 1990 — poczqt-
ki opieki nad uchodzcami. W: Migracje polityczne XX wieku. Red. J.E. ZAMOISKI. ,,Migracje
i Spoteczenstwo” 2000, nr 4.
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Tabela 1
Liczba osob, ktore w latach 1992—1997 ztozyly wniosek
o nadanie statusu uchodzcy w RP*"
1992 1993 1994 1995 1996 1997
568 822 537 845 3210 3580

* UWAGA: Statystyka nie dotyczy wylacznie liczby ztozonych wnioskow, lecz zawiera takze liczbe
0s6b niepetnoletnich (dzieci) towarzyszacych wnioskodawcom — objetych tymi wnioskami.

Zrédto: Dane Urzedu do spraw Cudzoziemcow.

Tabela 2

Liczba o0so6b, ktore w latach 1992—1997 ztozyly wniosek
o nadanie statusu uchodzcy w RP (najliczniej reprezentowane obywatelstwa)

1992 Bos$nia i Hercegowina (137), Serbia i Czarnogora (94), Etiopia (55)
1993 Bos$nia i Hercegowina (554), Armenia (78), Serbia i Czarnogoéra (59)
1994 Armenia (257), Bosnia-Hercegowina (37), Irak (34)

1995 Armenia (151), Indie (110), Rosja (85)

1996 Sri Lanka (630), Afganistan (488), Irak (359)

1997 Sri Lanka (881), Afganistan (638), Armenia (482)

Zrodto: Dane Urzedu do spraw Cudzoziemcow.

Wydarzenia z poczatku lat dziewieédziesigtych zasadniczo wptynety na pro-
ces ksztaltowania polskiej polityki azylowej. Polityka ta rozwijana byta pod pre-
sja czasu i pojawiajacych si¢ wyzwan. Na jej ksztalt decydujacy wplyw miaty
procesy internacjonalizacji przejawiajace si¢ z jednej strony przystepowaniem
Polski do organizacji migdzynarodowych, z drugiej — przyjmowaniem zobo-
wigzan wynikajgcych z uméw miedzynarodowych (w szczegdlnosci z dziedziny
praw czlowieka). Warto tutaj przypomnie¢, ze od poczatku lat dziewiec¢dziesig-
tych Polska nawiazata wspotprace z wieloma waznymi organizacjami i instytu-
cjami zajmujacymi si¢ kwestiami zwigzanymi z migracjami, w tym udzielaniem
pomocy cudzoziemcom poszukujacym schronienia. Wymieni¢ wsrod nich moz-
na: Rade Europy, Miedzynarodowg Organizacje do spraw Migracji, Organizacje
Wspolpracy 1 Rozwoju Gospodarczego, Unie Europejska. W marcu 1992 roku
w Warszawie utworzono Biuro Lacznikowe Wysokiego Komisarza NZ do spraw
Uchodzcow.

Wzmozony naptyw cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o ochrong, transforma-
cja systemowa oraz rozwoj wspotpracy miedzynarodowej skutkowaty przyje-
ciem przez Polske licznych zobowigzan miedzynarodowych, regulujacych sytu-
acj¢ prawng uchodzcow. Do najwazniejszych z nich zaliczymy:

15 W tabeli nie zostaly zamieszczone dane dotyczace lat 1990—1991, gdyz w tym okre-
sie wnioski o nadanie statusu uchodzcy byly rozpatrywane przez Wysokiego Komisarza
Narodéw Zjednoczonych do spraw UchodZcow i petna dokumentacja pozostaje w dyspozycji
tejze instytucji.
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— Konwencje dotyczacg statusu uchodzcoéw z 1951 roku oraz protokot nowo-
jorski z 1967 roku;

— Konwencje o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z 1950
roku;

— Europejska konwencje o ekstradycji z 1957 roku;

— Porozumienie panstw Grupy Schengen w zakresie przyjmowania na swoje
terytorium osob, ktore nie spetniajg obowigzujacych warunkow do wjazdu
lub pobytu na terytorium tych panstw lub przestaly je spelniaé, przyjcte
przez Polske w 1991 roku.

Konsekwencja podjetych zobowigzan migdzynarodowych byly nowelizacje
owczesnie obowigzujacej ustawy o cudzoziemcach z 1963 roku'®. Do polskiego
prawa procz pojecia uchodzcy wprowadzono procedury przyznawania statusu
uchodzcy. Jednakze ustawa o cudzoziemcach z 1963 roku nie byta dostosowana
do nowej sytuacji migracyjnej Polski, nie przystawata tez do rozwigzan praw-
nych obowiazujacych w krajach zachodnioeuropejskich. Nowa ustawa o cudzo-
ziemcach zostala przyjeta dnia 25 czerwca 1997 roku i weszta w zycie 27 grud-
nia 1997 roku'”. Okreslono w niej zasady i warunki wjazdu na terytorium RP,
przejazdu przez to terytorium, pobytu na nim i wyjazdu cudzoziemcow oraz
wlasciwos¢ organow w tych sprawach. Warto takze przypomnie¢, ze w zakre-
sie zmian legislacyjnych istotne znaczenie mialo przyjecie w 1997 roku nowej
konstytucji. W art. 56 zachowano, wprowadzony na podstawie zobowigzan mig-
dzynarodowych, dualizm instytucji ochrony cudzoziemcow, gwarantujac mozli-
wo$¢ uzyskania statusu uchodzcy lub azylu's.

W pierwszej fazie ewolucji polityki azylowej Polski zmiany dokonaly sie
takze w warstwie instytucjonalnej. W marcu 1990 roku powotano Miedzyresor-
towy Zespot do spraw Pomocy Uchodzcom z Zagranicy, w listopadzie — Mig-
dzyresortowa Komisje do spraw Uchodzcéw, nastepnie Petnomocnika Ministra
Spraw Wewngtrznych do spraw Uchodzcoéw. W 1993 roku w miejsce Biura
Pelnomocnika MSW do spraw Uchodzcéw powotano samodzielng jednostke —
Biuro do spraw Migracji i Uchodzstwa Ministerstwa Spraw Wewngtrznych.
W 1997 roku funkcje Biura do spraw Migracji i Uchodzstwa przejat Departa-
ment do spraw Migracji i Uchodzstwa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji. Ponadto w 1997 roku utworzono Miedzyresortowy Zespot do spraw
Migracji — organ opiniodawczo-doradczy Rady Ministrow. Liczne przeksztat-
cenia instytucjonalne, podobnie jak w sferze legislacyjnej, byty dorazna reakcja
na zmiany zachodzace w sytuacji migracyjnej Polski'.

16 Ustawa z dnia 29 marca 1963 r. o cudzoziemcach (Dz.U. 1963, nr 15, poz. 770).

17 Ustawa z dnia 25 czerwca 1997 r. o cudzoziemcach (Dz.U. 1997, nr 114, poz. 739).

18 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78,
poz. 483).

19 Szerzej na temat ewolucji instytucji odpowiedzialnych za kwestie zwigzane z migra-
cjami i uchodzstwem zob.: A. FLorczAK: Uchodzcy w Polsce. Migdzy humanitaryzmem
a pragmatyzmem. Torun 2003, s. 201—232.
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W pierwszej fazie ewolucji polityki azylowej Polski nie udato si¢ stworzy¢
strategii dotyczacej polityki migracyjnej, zawierajacej zatozenia polityki azy-
lowej. Zadaniem programowania strategicznego jest identyfikacja najwazniej-
szych problemow, ktore wymagaja dluzszego okresu ich rozwigzywania. W ra-
mach strategii formulowane sg priorytety oraz wskazywane czynniki, ktore
begda miaty istotny wptyw na osigganie zamierzonych celéw. W Polsce, zdaniem
Zybaty, pojecie strategii czgsto odnoszone jest do dokumentow prezentujacych
perspektywe realizacji pewnych dziatan publicznych, ktora wykracza poza bie-
zacy wymiar spraw publicznych?. Faktem jest, ze polityka azylowa w duzym
stopniu jest uwarunkowana czynnikami zewnetrznymi (np. nat¢zeniem kon-
fliktéw zbrojnych, ich umiejscowieniem geograficznym, stanem przestrzegania
praw czlowieka w poszczegodlnych krajach i regionach), trudno jednak uznac, ze
w zwigzku z tym rolg panstwa jest tylko reagowanie na biezace wydarzenia, bez
przyjecia szerszej perspektywy w postaci strategii, ktora nakreslataby pewien
calosciowy proces decydowania, w jakim kierunku zmierzamy i jak mozemy
dotrze¢ do zatozonego celu.

Brak strategii w istotny sposob oddzialywat na polityke integracyjng pan-
stwa wobec cudzoziemcéw poszukujacych schronienia. W programowaniu
strategicznym powinny si¢ bowiem znalez¢ zalozenia dotyczace integracji cu-
dzoziemcow, w tym uchodzcéw. Nie oznacza to jednak, ze Polska nie podej-
mowala zadnych dziatan prointegracyjnych. Instytucje zajmujace si¢ ochrong
uchodzcow w Polsce (rzadowe i pozarzadowe) od poczatku lat dziewiecdziesia-
tych wprowadzaty w osrodkach recepcyjnych i poza nimi dziatania w zakresie
integracji. W poczatkowym okresie programy te byly realizowane bez podsta-
wy prawnej. Dopiero w 1996 roku Parlament znowelizowat ustawg o pomocy
spotecznej z 1990 roku, uznajagc prawa cudzoziemcow, ktérym nadano status
uchodzcy, do korzystania ze §wiadczen pomocy spotecznej. Tym samym w usta-
wodawstwie polskim po raz pierwszy pojawita si¢ instytucja integracji uchodz-
cow. Ponadto uznanym uchodzcom umozliwiono legalne podejmowanie pracy
oraz korzystanie ze §wiadczen pomocy spotecznej. Mimo wielu pozytywnych
zmian w zakresie polityki integracyjnej instytucje w pierwszej fazie boryka-
ty si¢ z problemami nie tylko prawnymi, ale takze instytucjonalnymi (zmiany
dotyczace organdw odpowiedzialnych za koordynowanie prac dotyczacych in-
tegracji) czy kadrowymi (brak wykwalifikowanego i kompetentnego personelu
w osrodkach dla uchodzcow)?'.

Cechg charakterystyczng pierwszej fazy jest brak debaty publicznej na te-
maty zwiazane z przyjmowaniem uchodzcow. Jak zauwaza Zybata: ,,Polityki

20 A. ZyBALA: Polityki publiczne..., s. 251.

2l Szerzej na temat procesu integracji uchodzcow w pierwszej fazie ewolucji zob. m.in.:
H. GRZYMALA-MOSZCZYNSKA, E. NowIckA: Goscie i gospodarze. Problem adaptacji kultu-
rowej w obozach dla uchodzcow oraz otaczajgcych je spolecznosciach lokalnych. Krakow
1998; A. FLorczak: Uchodzcy w Polsce..., s. 248—260.
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publiczne nie sa mozliwe — w dojrzatej postaci — w intelektualnej prozni,
czyli w sytuacji, w ktorej racjonalna wiedza jest niedoceniana, ignorowana czy
po prostu, gdy jest wytwarzana w nieodpowiednich proporcjach do skali i zlo-
zonosci probleméw, ktére chcemy rozwigzaé. Polityki wymagaja intensywnej
deliberacji i warunkéw do jej realizowania, a takze warunkow do wyciagania
z nich konkluzji i tworzenia z nich wiedzy na potrzeby podejmowanych decyzji
publicznych”?., Jednakze skala naptywu uchodzcow do Polski w latach 1990—
1997 byta na tyle niewielka, ze problematyka ta nie znajdowata si¢ w centrum
zainteresowania opinii publicznej. Jak zauwazaja Lodzinski i Szonert, temat
uchodzcow, jesli w ogole byt brany pod uwage w debacie publicznej, stanowit
temat raczej drugorz¢dny, mato istotny?’. Zagadnienie to generalnie nie wyste-
powato tez w kampaniach wyborczych czy w programach partii politycznych,
a debaty parlamentarne miaty miejsce tylko przy okazji przyjmowania i noweli-
zacji ustaw zwigzanych z problematyka cudzoziemcow.

Faza europeizaciji

Faza europeizacji przypadia na lata 1998—2015 (do konca rzadéw koalicji
Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego). Rok 1998 przy-
niodst rozpoczecie negocjacji o cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej, nato-
miast w 2015 roku nastgpita zmiana koalicji rzadzacej. Nie wchodzac w roz-
wazania definicyjne, mozna przyjaé, ze europeizacja to ,,wzrastajacy proces
przeorientowywania kierunku i ksztattu polityki narodowej do takiego stopnia,
ze dynamika polityczna i ekonomiczna UE staja si¢ czescia logiki organizacyj-
nej i procesu decydowania w polityce narodowej . Zdaniem Simona Hixa to
ujednolicenie stylu politycznego, ktore jest czgsciowo powodowane przystoso-
waniem si¢ do jednego systemu narzucanego przez UE. System ten faworyzuje
interesy wybranych aktoréw i wybrane praktyki polityczne®.

W omawianych latach wzrosta liczba wnioskow o udzielenie ochrony na
terytorium RP przedktadanych przez cudzoziemcdéw kompetentnym organom
(por. tab. 11 3).

2 A. ZYBALA: Polityki publiczne..., s. 101.

2 S. LopzINski, M. SZONERT: Polityka uchodzcza w Polsce. Ewolucja ,,pola uchodzcze-
go” w latach 1990—2011, s. 183 — http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.
cejsh-295221b2-72dd-4f26-bf37-b6fe6683e632 (dostep: 22.08.2019).

24 R. LADRECH: Europeanization of Domestic Politics and Institutions. The Case of
France. “Journal of Common Market Studies” 1994, Vol. 32, No 1, s. 69.

% S. Hix: System polityczny Unii Europejskiej. Przet. A. Komasa. Warszawa 2010, s. 69.


http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmeta1.element.cejsh-295221b2-72dd-4f26-bf37-b6fe6683e632
http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmeta1.element.cejsh-295221b2-72dd-4f26-bf37-b6fe6683e632
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Tabela 3
Liczba osob, ktore w latach 1998—2014 ztozyty wniosek
o nadanie statusu uchodzcy w RP*
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
3423 | 3061 | 4662 | 4529 | 5170 | 6906 | 8079 | 6860 | 7093 | 10048
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
8517 10587 6534 6887 10753 15253 6625

* UWAGA: Statystyka nie dotyczy wylacznie liczby ztozonych wnioskow, lecz zawiera takze liczbe
0s6b niepetnoletnich (dzieci) towarzyszacych wnioskodawcom, objetych tymi wnioskami.

Zrodto: Dane Urzedu do spraw Cudzoziemcow.

Tabela 4
Liczba 0s06b, ktére w latach 1998—2014 ztozyly wniosek

o nadanie statusu uchodzcy w RP (najliczniej reprezentowane obywatelstwa)

1998 Armenia (1 007), Sri Lanka (641), Serbia i Czarnogora (423)
1999 Armenia (888), Afganistan (577), Rumunia (214)
2000 Rosja (1 182), Rumunia (907), Armenia (844)
2001 Rosja (1 501), Armenia (638), Afganistan (416)
2002 Rosja (3 055), Afganistan (598), Armenia (224)
2003 Rosja (5 563), Afganistan (247), Indie (236)
2004 Rosja (7 183), Pakistan (210), Indie (151)

2005 Rosja (6 248), Ukraina (84), Biatorus$ (73)

2006 Rosja (6 405), Biatorus (70), Pakistan (66)

2007 Rosja (9 237), Biatorus (83), Pakistan (61)

2008 Rosja (7 760), Gruzja (71), Wietnam (65)

2009 Rosja (5 726), Gruzja (4 214), Armenia (147)
2010 Rosja (4 795), Gruzja (1 082), Armenia (107)
2011 Rosja (4 305), Gruzja (1 735), Armenia (216)
2012 Rosja (6 084), Gruzja (3 234), Armenia (413)
2013 Rosja (12 849), Gruzja (1 245), Syria (255)

2014 Rosja (4 112), Ukraina (2 318), Gruzja (1 245)

Zrodto: Dane Urzedu do spraw Cudzoziemcow.

W pierwszych dwoch latach omawianego okresu liczba wnioskow o nadanie
statusu uchodzcy w Polsce utrzymywata si¢ na statym poziomie okoto 3 tys.
Kolejny rok — 2000 — charakteryzowat si¢ wzrostem liczby wnioskow o na-
danie statusu uchodzcy o ponad 50% (tacznie 4662 ztozone wnioski). W latach
2002—2012 liczba wnioskow wahata si¢ od okoto 5 tys. do ponad 10 tys. Naj-
wyzszg liczbe zlozonych wnioskow odnotowano w 2013 roku — ponad 15 tys.
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Rok 2000 rozpoczat staty trend charakteryzujacy si¢ liczbowa dominacja wnio-
skow przedkladanych przez obywateli Rosji (por. tab. 4). Procentowo wsrod
aplikantow dominowali oni az do roku 2014. W latach 2000—2014 obywatele
Rosji ztozyli w Polsce 1acznie ponad 84 tys. wnioskow.

Pod wzgledem legislacyjnym omawiany okres charakteryzuje si¢ wprowa-
dzaniem najpierw licznych poprawek do ustawy o cudzoziemcach z 1997 roku,
a nastgpnie przyjeciem nowej ustawy w 2013 roku?. W 2003 roku z ustawy
o cudzoziemcach wyodrebniono przepisy dotyczace udzielania ochrony cudzo-
ziemcom. W konsekwencji regulacje ustawowe dotyczace cudzoziemcodw ro-
zrosty si¢ do trzech oddzielnych ustaw (w miejsce jednej poprzednio obowia-
Zujacej):

1) ustawy o cudzoziemcach,

2) Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

oraz

3) Ustawy z 20 czerwca 2002 roku o zasadach i warunkach wjazdu i pobytu
obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz cztonkéw ich rodzin
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

W omawianym okresie ustawa o cudzoziemcach i ustawa o udzielaniu
ochrony cudzoziemcom byly nowelizowane wiclokrotnie. Wprowadzane zmiany
wigzaty si¢ przede wszystkim z implementacjg prawa unijnego, w tym z przy-
stapieniem Polski w 2007 roku do strefy Schengen. Jak zauwazaja badacze,
bardzo cze¢sto zmiany legislacyjne stanowity swoistg ,,kalke” rozwigzan zachod-
nioeuropejskich?’.

W omawianym okresie dokonywata si¢ takze dalsza ewolucja instytucjonal-
na. Zgodnie z ustawg o cudzoziemcach z 1997 roku — w 1999 roku rozpoczeta
dziatalno§¢ Rada do spraw Uchodzcow — niezalezny organ odwotawczy od
decyzji i postanowien wydawanych przez MSWiA. Jak zauwazaja Lodzinski
i Szonert, powotanie tego organu znacznie podniosto poziom systemu ochro-
ny uchodzcow w naszym kraju®®. W tym samym roku Departament do spraw
Migracji i Uchodzstwa MSWiA zostat przeksztalcony w Departament Ochrony
Granic, Migracji 1 Uchodzstwa. Oprécz zadan wykonywanych do tej pory, De-
partamentowi powierzono takze obshuge zadan ministra w zakresie spraw we-
wnetrznych zwigzanych z nadzorem nad Straza Graniczna. O nietrafnos$ci tego
rozwiazania instytucjonalnego moze $wiadczy¢ fakt, ze Departament Ochrony
Granic, Migracji i UchodzZstwa istnial tylko kilkana$cie miesigcy i w 2001 roku
powrocono do formuty Departamentu Migracji i Uchodzstwa MSWiA. Prze-

26 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach (Dz.U. 2013, poz. 1650).

27 Por. opracowania: A. WEINAR: Europeizacja polskiej polityki wobec cudzoziemcow
1990—2003. Warszawa 2006; A. KICINGER: Between Polish Interests and the EU Influen-
ce — Polish Migration Policy Development 1989—2004. Warszawa 2005.

2 S. LoDpzINSKI, M. SZONERT: Polityka uchodzcza w Polsce..., s. 174.
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prowadzona w 2001 roku cato$ciowa reforma administracji publicznej skut-
kowata pojawieniem si¢ w strukturze MSWiA oddzielnego Urzedu do spraw
Repatriacji 1 Cudzoziemcow (URIC). Jak zauwazaja wspomniani autorzy, byt
to efekt ,,kompromisu migdzy dazeniem do powotania urzedu centralnego zaj-
mujgcego si¢ calosScig spraw migracyjnych, a dotychczasowa formula Depar-
tamentu [...]. Nowa struktura przygotowywana byta jako $rodek konsolidacji
krajowej polityki migracyjnej oraz z mysla o realizacji przysztych zadan, wy-
nikajgcych z cztonkostwa w Unii”?. W 2007 roku z zadan urzedu wylaczo-
no kwestie zwigzane z repatriacjg i obywatelstwem oraz polityka migracyjna,
sama jednostka za$ otrzymata nazwe: Urzad do spraw Cudzoziemcodw. W takiej
postaci funkcjonuje do dzisiaj.

W analizowanym okresie istotnym novum jest wypracowanie dokumentu,
ktory moglibySmy uznaé za strategi¢ panstwa w obszarze migracji. Mowa tu
o dokumencie zatytutowanym Polityka migracyjna Polski — stan obecny i po-
stulowane dziatania, przyjetym przez Rade Ministrow w dniu 31 lipca 2012
roku®’. Jak mozemy przeczytaé na stronie 6wczesnego premiera Donalda Tuska:
,Dokument zostal przygotowany przez grupe robocza ds. przygotowania strate-
gii migracyjnej Polski, powotang w ramach Zespotu ds. Migracji i skonsultowa-
ny z organizacjami pozarzadowymi i przedstawicielami §rodowisk naukowych.
Zawarto w nim m.in. propozycje uproszczenia procedur i wzmocnienia struk-
tur odpowiedzialnych za migracje, okreslenie kategorii cudzoziemcow, ktore
z punktu widzenia interesdw panstwa majg szczegdlne znaczenie, przebudowe
systemu integracji cudzoziemcoéw 1 monitorowanie ich sytuacji oraz zwigksze-
nie roli organizacji pozarzadowych i jednostek naukowo-badawczych zajmuja-
cych si¢ szeroko rozumiang problematyka migracji”*!. W dokumencie zawarto
takze wiele rekomendacji, a w kolejnych fazach prac przyjeto plan dziatania
majacy na celu realizacje przyjetych zatozen wraz ze wskazaniem podmiotow
odpowiedzialnych za ich wprowadzanie. W odniesieniu do cudzoziemcow po-
szukujacych ochrony na terytorium RP podkreslono bardzo wyraznie, ze kwe-
stia ta ,,w duzym stopniu determinowana jest zobowigzaniami o charakterze
miedzynarodowym wynikajacymi z Konwencji Genewskiej oraz przynaleznos-
cig Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej”*. Ponadto oméwiono formy
udzielania cudzoziemcom ochrony wraz ze $wiadczeniami socjalnymi przystu-
gujacymi cudzoziemcom ubiegajacym si¢ o objecie ochrong miedzynarodowa,
procedury dublinskie oraz kwestie zwigzane z integracja osob, ktore ochrone
otrzymaty.

» Tbidem.

30 Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania, dokument przyje-
ty przez Rad¢ Ministréw w dniu 31 lipca 2012 r.

31 https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/dokument-polityka-migra
cyjna-polski-stan-obecny-i-postulowane-dzialania.html (dostep: 23.08.2019).

32 Polityka migracyjna Polski..., s. 55.
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Analizujac druga faze ewolucji polityki azylowej pod katem integracji cu-
dzoziemcoéw ubiegajacych si¢ o ochrong, warto podkresli¢, ze do 2004 roku
wickszo$¢ programéw integracyjnych byla nieefektywna. Gtéwny powod braku
sukcesow stanowity wyjazdy cudzoziemcoéw za granice. Po wejsciu Polski do
UE, zdaniem niektorych badaczy, efektywno$¢ dziatan integracyjnych polep-
szyla si¢. Dzigki srodkom unijnym w ramach programéw integracyjnych zaczeto
rozwija¢ rézne formy pomocy kierowane do uchodzcéw, jak chociazby szko-
lenia zawodowe, doradztwo prawne czy kursy jezyka polskiego®. Problemem
pozostawat brak mieszkan dla uchodzcéw oraz utrudniony, ze wzglgdu na trud-
nosci komunikacyjne i deficyty edukacyjne, dostgp do rynku pracy**. O stabosci
systemu integracyjnego $wiadczy takze fakt, ze przyjety w 2005 roku przez
Ministerstwo Polityki Spolecznej dokument zatytulowany Propozycje dziatan
w celu stworzenia kompleksowej polityki integracji cudzoziemcow w Polsce®
byt niezwykle lakoniczny (liczyt 8 stron!), ograniczat si¢ do wymienienia ustaw
odnoszacych si¢ do kwestii integracji cudzoziemcow i skrotowego opisu po-
dejmowanych wcze$niej dziatan. W praktyce trudno wigc uzna¢ 6w dokument
chociazby za namiastke strategii polityki integracyjnej panstwa polskiego wo-
bec cudzoziemcow. Kwestia integracji cudzoziemcoOw poruszona zostata we
wspomnianym juz dokumencie Polityka migracyjna Polski — stan obecny i po-
stulowane dzialania. Rekomendacje zawarte w strategii dotyczace integracji
odnosily si¢ zardowno do cudzoziemcow poszukujacych ochrony, jak i do tych,
ktorzy ochrone otrzymali*®. Warto takze wspomnie¢, ze w 1998 roku poprzez
nowelizacje ustawy o ubezpieczeniach zdrowotnych Parlament zapewnit uzna-
nym uchodzcom dost¢p do $wiadczen zdrowotnych.

W drugiej fazie ewolucji polityki azylowej, podobnie jak w pierwszej, prob-
lematyka uchodzcza rzadko pojawiata si¢ w debacie publicznej i miata bardzo
ograniczony zasieg. Temat uchodzcow generalnie nie byt podejmowany podczas
dyskusji prowadzonych w ramach kampanii wyborczych (prezydenckich, parla-
mentarnych, samorzadowych), a debaty parlamentarne miaty miejsce tylko przy
okazji przyjmowania i nowelizacji ustaw oraz w kontekscie wejscia Polski do
strefy Schengen w 2007 roku.

3 S. LopziNski, M. SZoNERT: Polityka uchodzcza w Polsce..., s. 181.

3% Szerzej na ten temat zob.: Przystanek Polska. Analiza programow integracyjnych dla
uchodzZcéw. Red. J. FRELAK, W. KLAUS, J. WISNIEWSKI. Warszawa 2007; D. SZELEWA: Model
integracji spotecznej imigrantow z krajow trzecich: dostep do ustug spotecznych i przeglgd
polityki spolecznej. Warszawa 2010 — http:/www.csm.org.pl (dostep: 23.08.2019).

35 MINISTERSTWO POLITYKI SPOLECZNEJ: Propozycje dziatan w celu stworzenia kom-
pleksowej polityki integracji cudzoziemcow w Polsce. Warszawa 2005.

3¢ Por. Polityka migracyjna Polski..., s. 62—66. Oddzielny rozdziat zostatl poswiecony
integracji cudzoziemcoé6w w ogdle. Podkreslono, ze wprawdzie ,,Integracja cudzoziemcow nie
jest obecnie w Polsce istotnym problemem politycznym badz spotecznym, co nie oznacza, ze
sytuacja ta nie moze ulec zmianie w przysztosci”. Ibidem, s. 67—74.


http://www.csm.org.pl
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Faza przeciweuropeizacii

Faza przeciweuropeizacji rozpoczeta si¢ w roku 2015. Jarostaw Janczak za
istotg procesu przeciweuropeizacji uznaje ,,oddziatywanie kontekstu terytorial-
nego oraz systemowego (gdzie na pierwszy sktadaja si¢ czynniki globalne, re-
gionalne i europejskie, na drugi normy i idee, instytucje oraz pozostali akto-
rzy), ktorego wynikiem jest odwrdcenie (spowolnienie, zatrzymanie lub regres)
transformacji europeizacyjnej systemu. Sg to wigc sposoby i narzedzia stoso-
wane celem zahamowania lub zawrdcenia aplikacji rozwigzan wspolnotowych
do systeméw wewnetrznych europeizujacych si¢ panstw”’. W przypadku pol-
skiej polityki azylowej przeciweuropeizacja przybrata forme eurospetycyzmu,
w ktorym ,,opor przeciwko europeizacji jest przede wszystkim pochodng checi
obrony przed niepozadanymi rozwigzaniami ptynacymi z europejskich centrow
1 zagrazajacymi dotychczasowemu, uwazanemu — przez znaczace czgsci spote-
czenstwa i/lub elit — za lepszy, porzadkowi”,

Wyznaczenie cezury czasowe] trzeciej fazy rozwoju polityki azylowej
w roku 2015 warunkuja dwa zasadnicze wydarzenia. Po pierwsze, w tymze
roku wybory parlamentarne wygrato Prawo i Sprawiedliwos$¢, ktére bylo w sta-
nie utworzy¢ rzad, prowadzacy inng niz do tej pory polityke azylowa. Po dru-
gie, w Europie narastat tzw. kryzys migracyjny, w ktoérego wyniku do panstw
Europy Zachodniej w 2015 roku naptyngto ponad 1200000 cudzoziemcow
ubiegajgcych sie o ochrone®.

Tabela 5

Liczba os6b, ktore w latach 2015—2019 ztozyty wniosek
o nadanie statusu uchodzcy w RP/udzielenie ochrony migdzynarodowej*

2015 2016 2017 2018 2019%*

12325 12321 5078 4135 1845

* UWAGA: Statystyka nie dotyczy wyltacznie liczby ztozonych wnioskow, lecz zawiera takze liczbe
0s6b niepetnoletnich (dzieci) towarzyszacych wnioskodawcom, objetych tymi wnioskami.

Zrédto: Dane Urzedu do spraw Cudzoziemcow.
** Dane dotycza pierwszego potrocza 2019 r.
Zrodto: Dane Urzedu do spraw Cudzoziemcow.

37 J. JANCZAK: Przeciweuroepizacja jako kategoria badawcza w studiach nad procesami
integracji europejskiej. W: Europeizacja — mechanizmy, wymiary, efekty. Red. A. PACZES-
NIAK, R. RIEDEL. Oslo—Torun—Wroctaw 2010, s. 97.

¥ Tbidem, s. 98.

% https://ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php/Asylum_statistics (dostep:
20.08.2019).
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Tabela 6

Liczba os6b, ktore w latach 2015—2019 ztozyty wniosek
o nadanie statusu uchodzcy w RP (najliczniej reprezentowane obywatelstwa)

2015 Rosja (7 989), Ukraina (2 305), Gruzja (394)
2016 Rosja (8 992), Ukraina (1 306), Tadzykistan (882)
2017 Rosja (3 550), Ukraina (671), Tadzykistan (154)
2018 Rosja (2 721), Ukraina (466), Tadzykistan (144)
2019* | Rosja (1 166), Ukraina (220), Tadzykistan (52)

* Dane dotycza pierwszego potrocza 2019 r.

Zrodto: Dane Urzedu do spraw Cudzoziemcow.

W 2015 roku w Polsce wnioski o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j zto-
zyto 4927 cudzoziemcow. Wnioskami tymi objgto 12325 0sob*’. Wprawdzie
jest to liczba prawie dwukrotnie wigksza niz w 2014 roku, kiedy to o ochro-
n¢ ubiegalo si¢ 6625 osob, ale w porownaniu do panstw Europy Zachodniej
wskazujaca, ze kryzys migracyjny praktycznie Polske¢ omingl. Pokazujg to tak-
ze dane dotyczace sktadu narodowosciowego cudzoziemcow ubiegajacych si¢
o ochron¢ w Polsce, z ktoérych wynika, ze okoto 65% wnioskodawcow stanowili
obywatele Federacji Rosyjskiej, a okoto 19% — obywatele Ukrainy. Obywate-
le Syrii ztozyli jedynie 295 wnioskow*. Podobne tendencje utrzymywaty si¢
w kolejnym roku. Liczba wnioskodawcodw pozostawata na tym samym poziomie
(ok. 12 tys.), nie zmienial si¢ tez zasadniczo sktad narodowosciowy wniosko-
dawcow*®. Tendencje znizkowg obserwujemy w 2017 roku (ok. 5 tys. wniosko-
dawcow) i w 2018 roku (4,1 tys. 0sob)*®.

W obliczu kryzysu migracyjnego wypracowane w poprzednich latach przez
Uni¢ Europejska liczne instrumenty harmonizujace polityke azylowa i imigra-
cyjnag okazaty si¢ niewystarczajace. Do najwickszych wyzwan stojacych przed
Unig w poczatkowej fazie kryzysu zaliczy¢ mozemy uszczelnienie granic ze-
wnetrznych 1 poddanie wiekszej kontroli ruchow migracyjnych tak, aby przy-
wroci¢ skuteczne zarzadzanie granicami, a tym samym stabilno$¢ w strefie

40 Dane statystyczne Urzedu do spraw Cudzoziemcow.

4 Informacja Szefa Urze¢du do spraw Cudzoziemcow o stosowaniu w roku 2015 Ustawy
z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej (Dz.U. 2003, nr 128, poz. 1176 z pdzn. zm.) w zakresie realizacji zobowiazan
Rzeczypospolitej Polskiej wynikajacych z konwencji genewskiej dotyczacej statusu uchodz-
cow oraz protokotu nowojorskiego dotyczacego statusu uchodzcy. Warszawa, marzec 2016,
s. 8—O.

42 https://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-okresowe/raport-roczny-ochrona-miedzynarodo
wa/2016-2/ (dostep: 20.08.2019)

4 https://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-okresowe/raport-roczny-ochrona-miedzynarodo
wa/2017-2/; https://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-okresowe/raport-roczny-ochrona-miedzyna
rodowa/2018-2/ (dostep: 20.08.2019)


https://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-okresowe/raport-roczny-ochrona-miedzynarodowa/2016-2/
https://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-okresowe/raport-roczny-ochrona-miedzynarodowa/2016-2/
https://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-okresowe/raport-roczny-ochrona-miedzynarodowa/2017-2/
https://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-okresowe/raport-roczny-ochrona-miedzynarodowa/2017-2/
https://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-okresowe/raport-roczny-ochrona-miedzynarodowa/2018-2/
https://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-okresowe/raport-roczny-ochrona-miedzynarodowa/2018-2/
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Schengen*, oraz kwesti¢ relokacji uchodzcow z panstw dotknigtych najwigk-
szym naptywem (Wloch, Grecji, Wegier). Decyzje dotyczace relokacji, ktore
zapadly na posiedzeniach Rady 14 i 22 wrzesnia 2015 roku®, okazaty sie kon-
trowersyjne w kontekscie redefiniowania unijnej polityki azylowej. Zdaniem
Konrada Pedziwiatra i Agnieszki Legutko funkcjonujacy od wrzesnia 2014 roku
rzad premier Ewy Kopacz w unijnych dyskusjach na temat mechanizmu reloka-
cji przyjat postawe reaktywna, ale ostatecznie podjat decyzje o wiaczeniu Polski
w nowy unijny mechanizm*. Polska zadeklarowata przyjecie symbolicznej licz-
by okoto 11 tys. uchodzcow*’. Rzad Ewy Kopacz argumentowat swg decyzje po-
szanowaniem zasady solidarno$ci, wynikajacej z prawa unijnego, a odnoszacej
si¢ zarowno do cudzoziemcdw poszukujacych ochrony, jak i do panstw czlon-
kowskich UE do$wiadczajacych wzmozonego naptywu cudzoziemcow*®. Jedno-
czes$nie krytykowano zasade przydziatu kwot w ramach relokacji i przesiedlen
(klucz dystrybucyjny), obligatoryjno$¢ mechanizmu, nieuwzglgdnienie w pro-
gnozach unijnych mozliwosci zwickszonego naptywu uchodzcoéw z kierunku
wschodniego (gltéwnie Ukrainy). Ponadto podkreslano konieczno$¢ przyjecia
zasady dobrowolnosci w miejsce obligatoryjnosci w odniesieniu do programow
relokacji i przesiedlen® oraz tymczasowos$¢ samego rozwiazania.

4 Szerzej na temat dziatan podejmowanych przez UE w celu zminimalizowania skut-
kéw kryzysu migracyjnego zob.: cze$¢ druga publikacji Uchodzcy w Europie. Uwarunkowa-
nia, istota, nastgpstwa. RED. J. SzymaNska, K.A. Wortaszczyk. Warszawa 2017.

4 Por.: Decyzja Rady (UE) 2015/1523 z dnia 14 wrzes$nia 2015 r. ustanawiajaca $rodki
tymczasowe w obszarze ochrony mi¢dzynarodowej na rzecz Wtoch i Grecji (Dz.Urz.UE
L 239 z 15.9.2015) oraz Decyzja Rady (UE) 2015/1601 z dnia 22 wrzesnia 2015 r. ustana-
wiajaca $rodki tymczasowe w obszarze ochrony miedzynarodowej na rzecz Wtoch i Grecji
(Dz.Urz.UE L 248 z 24.9.2015). Na podstawie pierwszej decyzji z Wtoch i Grecji miato by¢
relokowanych 40 tys. 0sob ,,wymagajacych w sposob oczywisty ochrony miedzynarodowe;j”,
na podstawie drugiej decyzji 120 tys. Decyzja z 22 wrzes$nia nie uzyskala poparcia Czech,
Wegier, Stowacji i Rumunii.

46 K. PEDZIWIATR, A. LEGUT: Polskie rzqdy wobec unijnej strategii na rzecz prze-
ciwdziatania kryzysowi migracyjnemu. W: Uchodzcy w Europie. Uwarunkowania, istota,
nastepstwa. Red. K.A. WoITAszczyYK, J. SZYyMANsKA. Warszawa 2017, s. 679.

47 Opinia publiczna byta informowana o przyjeciu ok. 7 tys. uchodzcéw. W praktyce
jednak rzad zadeklarowal wyzsza liczbg. Por. K. PEDZIWIATR, A. LEGUT: Polskie rzqdy
wobec unijnej strategii. .., s. 680—681.

4 Por. przyktadowo: wystapienie w trakcie nadzwyczajnego posiedzenia Sejmu w dniu
16 wrzesnia 2015 r. (Sprawozdanie stenograficzne z 100. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej w dniu 16 wrzesnia 2015 r. — http://orka2.sejm.gov.pl/Stenolnter7.nstf/0/A8CA0F406
0DE3BICCI1257EC200722812/%?24File/100_a_ksiazka.pdf (dostep: 23.08.2017); Wystapienie
Premier Ewy Kopacz z 20 wrzesnia 2015 — https:/www.youtube.com/watch?v=cI2MIFZTr3k,
(dostep: 27.08.2017).

4 Stanowisko rzadu wobec Europejskiego programu w zakresie migracji. Przyjete przez
Komitet do Spraw Europejskich 9 czerwca 2015 r., cyt. za: K. PEDZIWIATR, A. LEGUT: Pol-
skie rzqdy wobec unijnej strategii...


http://orka2.sejm.gov.pl/StenoInter7.nsf/0/A8CA0F4060DE3B1CC1257EC200722812/%24File/100_a_ksiazka.pdf
http://orka2.sejm.gov.pl/StenoInter7.nsf/0/A8CA0F4060DE3B1CC1257EC200722812/%24File/100_a_ksiazka.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=cI2MIFZTr3k
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Stanowisko rzadu zostalo skorygowane po objeciu wiadzy przez rzad PiS.
Warto podkresli¢, ze dyskusja na temat zredefiniowanej unijnej polityki azy-
lowej towarzyszyta prezydenckiej i parlamentarnej kampanii wyborczej w Pol-
sce, co generalnie nie sprzyjalo merytorycznej dyskusji o zaangazowaniu Pol-
ski w mechanizm relokacji. Ewentualne przyjmowanie uchodzcéw w ramach
mechanizmu relokacji i przesiedlen krytykowane bylo przez ugrupowania: Pra-
wo i Sprawiedliwos¢, Kukiz 15 oraz blok wyborczy Janusza Korwin-Mikkego.
Szczegblnie niepokojacy wydaje si¢ fakt, ze po raz pierwszy w debacie pub-
licznej otwarcie taczono problematyke naptywu uchodzcéw i imigrantéw z za-
grozeniem terrorystycznym, kulturowym i zdrowotnym®. Od tego momentu
mozemy zaobserwowac¢ zasadnicza zmiang w dyskursie na temat uchodzcow,
polegajaca na marginalizowaniu aspektow humanitarnych z jednoczesnym eks-
ponowaniem zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa. W debacie publicznej po
raz pierwszy pojawito si¢ wiele antyuchodzczych i antyislamskich wypowiedzi.
Podobng tendencje moglismy zaobserwowa¢ w Internecie’'.

Po objeciu rzaddéw przez PiS mechanizm relokacji i przesiedlen zostal za-
kwestionowany. Wprawdzie w 2016 roku rzad premier Beaty Szydlo przygoto-
wal projekt rozporzadzenia w sprawie relokacji cudzoziemcow™?, zgodnie z kto-
rym do Polski w 2016 roku mogto by¢ relokowanych nie wigcej niz 400 0s6b>,
ale juz w marcu 2016 roku (po zamachu w Brukseli) premier w wypowiedziach
medialnych potwierdzila, ze Polska nie przyjmie uchodzcéw w ramach relokacji
i przesiedlen. Decyzja rzadu w dniu 1 kwietnia 2016 roku zostata poparta przez
Sejm w uchwale dotyczacej polityki imigracyjnej>.

Nieuczestniczenie Polski w mechanizmie relokacji skutkowato wszczeciem
w grudniu 2017 roku przez Komisje Europejska postgpowania przed Trybu-
natem Sprawiedliwo$ci UE — w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego — wobec Polski oraz Czech i Wegier®.

50" Szeroko komentowana byta wypowiedz Jarostawa Kaczynskiego z 13.10.2015 r. doty-
czaca zagrozenia epidemiologicznego ze strony imigrantéw — https://wp.tv/i,smiertelnie-
grozny-huragan-harvey-pustoszy-teksas,mid,2006979,cid,4051,klip.html (dostep: 23.08.2017).

51 Z badan CBOS przeprowadzonych w dniach 14—21.10.2015 wynikato, ze 81% postow
dotyczacych uchodzcoéw miato negatywny wydzwigk. Por. CBOS, Newspoint, Polacy
o uchodzcach w Internecie i w realu. Komunikat z badan 149/2015. Warszawa 2015.

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie relokacji cudzoziemcow w roku 2016.
Projekt z dnia 12 stycznia 2016, tekst projektu rozporzadzenia skierowany do uzgodnien —
https:/bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r2199,Projekt-rozporzadzenia-Rady-Ministrow-w-sprawie-
relokacji-cudzoziemcow-w-roku-20.html (dostep: 23.08.2017).

53 Por. paragraf 2 pkt 1 projektu.

5% Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 kwietnia 2016 r. w sprawie polityki
imigracyjnej Polski (MP 2016, poz. 370).

5 https://www.euractiv.pl/section/migracje/news/polske-czeka-kolejna-rozprawa-przed-
unijnym-trybunalem-sprawiedliwosci/ (dostep: 26.08.2019). W chwili sktadania artykutu do
druku postgpowanie przed TS nadal si¢ toczyto.


https://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r2199,Projekt-rozporzadzenia-Rady-Ministrow-w-sprawie-relokacji-cudzoziemcow-w-roku-20.html
https://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r2199,Projekt-rozporzadzenia-Rady-Ministrow-w-sprawie-relokacji-cudzoziemcow-w-roku-20.html
https://www.euractiv.pl/section/migracje/news/polske-czeka-kolejna-rozprawa-przed-unijnym-trybunalem-sprawiedliwosci/
https://www.euractiv.pl/section/migracje/news/polske-czeka-kolejna-rozprawa-przed-unijnym-trybunalem-sprawiedliwosci/
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Od roku 2016 mogliSmy zaobserwowa¢ mniejszg intensywnos$¢ debaty na
temat przyjmowania uchodzcow, cho¢, jak zauwazajg autorzy publikacji Mi-
granci, uchodzcy i ksenofobia w kampanii wyborczej 2018 — raport z monito-
ringu, ksenofobiczne i antymigranckie wypowiedzi pojawialy sie¢ w dyskursie
publicznym (takze za posrednictwem mediow spotecznosciowych), okresowo
przybierajac na sile przy okazji konkretnych wydarzen (np. uchwalenie i zmiana
ustawy o IPN czy wycofanie si¢ Komisji Europejskiej z pomystu relokowania
migrantow w ramach kwot)*®*. W kampanii samorzgdowej w 2018 roku temat
uchodzcow wybrzmiewat z mniejszg sitg niz w kampanii prezydenckiej i parla-
mentarnej. Najszerzej komentowane byto pojawienie si¢ w kampanii wyborczej
antyuchodzczego spotu #Bezpieczny Samorzad oraz podpisanie przez czg¢$¢ pre-
zydentow miast Deklaracji prezydentow o wspotdziataniu miast Unii Metropolii
Polskich w dziedzinie migracji*’. Niemniej jednak, jak zauwazajg autorzy wspo-
mnianego raportu, ,,Watek migrantéw, uchodzcow i1 cudzoziemcow nie nalezat
do wiodgcych tematéw kampanii przed wyborami samorzgdowymi w 2018 r.”%8,

W trzeciej fazie ewolucji polityki azylowej Polski nastgpowaty kolejne zmia-
ny prawne. W poréwnaniu do poprzednich faz ewolucji byto ich jednak znacz-
nie mniej i zwigzane byty przede wszystkim z wdrazaniem nowych aktéw pra-
wa unijnego® oraz ewentualnym procesem relokacji®.

¢ Migranci, uchodzcy i ksenofobia w kampanii wyborczej 2018 — raport z monitoringu.
Warszawa 2018, s. 3.

57 Deklaracja prezydentow o wspotdziataniu miast Unii Metropolii Polskich w dziedzi-
nie migracji, Gdansk 30 czerwca 2017 r.

8 Migranci, uchodzcy i ksenofobia..., s. 33.

% W 2015 r. weszta w zycie nowelizacja Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktorej glownym celem byto
wdrozenie aktow prawa unijnego:

— dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie wspolnych procedur udzielania i cofania ochrony migdzynarodowej (wersja
przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 180 z 29.06.2013, s. 60),

— dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE z dnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania wnioskodawcoéw ubiegajacych
si¢ 0 ochron¢ migdzynarodowa (wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 180 z 29.06.2013,
s. 96),

— rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 604/2013 z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriow i mechanizmow ustalania panstwa cztonkow-
skiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodo-
wej ztozonego w jednym z panstw czltonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub
bezpanstwowca (wersja przeksztalcona).

60 W 2016 r. zostala przyjeta nowelizacja, ktéra dostosowywata polskie prawo do
wspomnianych wyzej decyzji Rady dotyczacych systemu relokacji. W praktyce chodzito
o wydtuzenie terminu przewidzianego na przekazanie przez Komendanta Gtéwnego Policji,
Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej lub Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego
informacji, czy wjazd cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i jego pobyt
w Polsce mogg stanowi¢ zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony
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W 2017 roku MSWiA przedstawito propozycj¢ nowelizacji ustawy o udzie-
laniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP zaktadajacej migdzy innymi
wprowadzenie tzw. procedury granicznej opartej na zatazeniu, ze rozpatrywa-
nie wnioskow o udzielenie ochrony bedzie nastgpowato w ciggu 20 dni wraz
z jednoczesng detencja cudzoziemcoéw. Propozycje te spotkaty sie z krytyka
jako niezgodne z zobowigzaniami mig¢dzynarodowymi Polski® i ostatecznie
nie zostaly wprowadzone. W tym konteks$cie warto tez nadmieni¢, ze w trze-
ciej fazie ewolucji polityki azylowej Polski zasadniczo zmienila si¢ dostepnosé
do procedur azylowych dla cudzoziemcoéw poszukujacych ochrony. Od 2015
roku do Rzecznika Praw Obywatelskich naplywaja skargi od cudzoziemcow,
ktorym Straz Graniczna w Terespolu odmawia wjazdu do Polski®, co narusza
prawo unijne® oraz postanowienia Konwencji o statusie uchodzcow w zakre-
sie przestrzegania zasady non-refoulement®*. Wizytacja przeprowadzona przez
RPO potwierdzita konieczno$¢ ,,stworzenia prawnych gwarancji skutecznego
dostepu cudzoziemcow do procedur rozpatrzenia wniosku o udzielenie ochro-
ny migdzynarodowej”®. Warto podkresli¢, ze w zakresie dostgpu do procedur

bezpieczenstwa i porzadku publicznego z 7 dni do 45. W uzasadnionych przypadkach termin
ten moze by¢ przedtuzony o 14 dni. Ponadto w ustawie zrezygnowano z domniemania, ze
w przypadku braku informacji uznaje si¢, ze wjazd cudzoziemca do Polski i jego pobyt na
tym terytorium nie stanowig zagrozenia dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub
ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego (Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o zmia-
nie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej —
Dz.U. 2016, poz. 783).

1 Projekt ustawy skrytykowany zostal przez organizacje pozarzadowe (m.in. Stowa-
rzyszenie Interwencji Prawnej, Amnesty International, Helsinska Fundacj¢ Praw Czlo-
wieka) oraz przez Rade do spraw Uchodzcow. Glebsza analiz¢ postulowanych zmian i ich
konsekwencji mozna znalez¢é w artykule: T. KrOL, M. KurPINsKI, K. TEMPLIN-UKLEJA:
Procedura graniczna jako remedium na stabosci polskiego systemu azylowego? — http://
biuletynmigracyjny.uw.edu.pl/57-czerwiec-2018/procedura-graniczna-jako-remedium-na-sla
bosci-polskiego-systemu-azylowego (dostep: 28.08.2019).

2 https:/www.rpo.gov.pl/pl/content/zapewnic-skuteczna-procedure-skladania-wnios
kow-o-status-uchodzcy-rpo-pisze-do-mswia (dostep: 3.03.2019)

8 Dyrektywa 2013/32/UE z 26 czerwca 2013 r. w sprawie wspdlnych procedur udziela-
nia i cofania ochrony migdzynarodowej precyzuje, ze kazdy wnioskodawca powinien mieé
zapewniony skuteczny dostep do procedur rozpatrywania wniosku o ochrong¢ migdzynarodo-
wa. Dyrektywa nakazuje zapewni¢ osobom zamierzajacym wystapi¢ z wnioskiem o ochrong
mozliwosc¢ jak najszybszego jego zlozenia.

64 Zgodnie z art. 33 konwencji genewskiej zasada non-refoulement oznacza, ze ,,Zadne
Umawiajace si¢ Panstwo nie wydali lub nie zawrdci w zaden sposob uchodzcy do granicy
terytoriow, gdzie jego zyciu lub wolnos$ci zagrazatoby niebezpieczenstwo ze wzgledu na jego
rase, religie, obywatelstwo, przynalezno$¢ do okreslonej grupy spotecznej lub przekonania
polityczne”. Zasada ta zaliczana jest do podstawowych srodkéw ochrony cudzoziemcow
poszukujacych ochrony.

% https://www.rpo.gov.pl/pl/content/zapewnic-skuteczna-procedure-skladania-wnio
skow-o-status-uchodzcy-rpo-pisze-do-mswia. Por. takze M. ProNczuk: Granica bezpra-
wia, czyli jak Polska zneca si¢ nad uchodzcami w Brzesciu—Terespolu — https://oko.press/
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https://www.rpo.gov.pl/pl/content/zapewnic-skuteczna-procedure-skladania-wnioskow-o-status-uchodzcy-rpo-pisze-do-mswia
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azylowych zmianie ulegta praktyka Strazy Granicznej, a nie podstawy prawne,
ktore na t¢ instytucje natozylyby obowigzek bardziej restrykcyjnego podejscia
do cudzoziemcéw poszukujacych ochrony.

Do najwazniejszych zmian o charakterze instytucjonalnym nalezy zaliczy¢
powotanie na poczatku 2018 roku w strukturze Kancelarii Premiera nowego
Departamentu do spraw Pomocy Humanitarnej, na ktorego czele stangta Beata
Kempa (od czerwca 2019 r. Michat Wos$). Jak mozemy przeczyta¢ na stronie
KPRM, do zadan Departamentu zaliczono: obstuge merytoryczng i organiza-
cyjng ministra, wspotprace z organizacjami pozarzgdowymi oraz ministerstwa-
mi i urzgdami centralnymi, w tym w szczeg6lnosci z Ministerstwem Spraw
Zagranicznych, w zakresie udzielania pomocy humanitarnej, opiniowania do-
kumentow rzadowych, budowania i ksztaltowania relacji z opinig publiczng
i mediami®. Powotanie nowej instytucji jest do$¢ dyskusyjne i nie odzwiercied-
la realnej potrzeby funkcjonowania nowej struktury, a raczej podejscie rzadu
PiS do prowadzenia modelu polityki azylowej opartego przede wszystkim na
zwiekszeniu zaangazowania Polski w pomoc humanitarng niz na przyjmowaniu
cudzoziemcow ubiegajacych sie¢ o ochrone czy to na granicach Polski, czy to
w ramach systemu relokacji i przesiedlen. Swiadczyé o tym moze wypowiedz
Kempy. W wyprowiedzi tej minister sama podkreslata, ze problematyka pomo-
cy humanitarnej zajmuje si¢ juz kilka resortow®’.

Zmiany objety takze sfere strategii. W marcu 2017 roku rzad uniewaznit
przyjety piec¢ lat wczes$niej (wspomniany juz) dokument okreslajacy zasadnicze
kierunki polityki migracyjnej Polski, argumentujac, ze nie uwzgledniono w nim
nowej sytuacji migracyjnej, w szczegolnosci kryzysu migracyjnego, jaki do-
tknat Europe. Prawdg jest, ze strategia z 2012 roku nie umozliwita przewidzenia
kryzysu, jednoczesnie jednak przez kolejne lata po jej uniewaznieniu Polska
po raz kolejny pozostawata bez zadnego dokumentu strategicznego, okreslajg-
cego kierunki polityki migracyjnej. Pewne odniesienia do polityki migracyjnej
mozemy odnalez¢ w przyjetej przez rzad w lutym 2017 roku Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r,). W doku-
mencie czytamy: ,,Kwesta zasadnicza jest wigc opracowanie dtugofalowe;j, stra-
tegicznej i spdjnej wizji polityki migracyjnej. Powinna ona nie tylko pozwoli¢
na sprawniejsze zarzgdzanie migracjami np. zorientowanie procesu imigracji na
problemach ludnos$ciowych panstwa zwigzanych z depopulacja, starzeniem [si¢]

narodowy-sadyzm-i-bezprawie-czyli-jak-polska-uszczelnia-granice-w-brzesciu-terespolu-re
portaz-zdjecia/ (dostep: 29.08.2019); Terespol: uchodzcom zawracanym z polskiej grani-
cy grozi niebezpieczenstwo — https://amnesty.org.pl/terespol-uchodzcom-zawracanym-z-
polskiej-granicy-grozi-niebezpieczenstwo/ (dostep: 29.08.2019).

6 https://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-kancelarii-prezesa/organizacja-kprm/sekretariaty-de
partamen/6625,Departament-Pomocy-Humanitarnej.html (dostep: 15.08.2019).

7 https:/www.bankier.pl/wiadomosc/W-KPRM-powstaje-Departament-ds-Pomocy-Hu
manitarnej-na-jego-czele-Beata-Kempa-4055953.html (dostep: 15.08.2019).
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spoteczenstwa 1 kurczacymi [si¢] zasobami na rynku pracy, ale takze wyko-
rzysta doswiadczenia innych panstw europejskich, ktére sobie z wyzwaniami
zwigzanymi z naptywem cudzoziemcOéw nie zawsze skutecznie poradzity’®.
W Strategii... zapowiedziano takze opracowanie kompleksowego dokumentu
przedstawiajacego polski model aktywnej polityki migracyjnej®. Wstepna wer-
sja dokumentu Polityka migracyjna Polski zostala przedstawiona w czerwcu
2019 roku™. Co ciekawe, dokument zostat udostgpniony na stronach Stowarzy-
szenia Interwencji Prawnej, a nie na oficjalnych stronach rzadowych. Nie wiado-
mo ponadto, kim jest/sg autor/autorzy dokumentu. Kwestie dotyczace udzielania
cudzoziemcom ochrony migdzynarodowej zostaty potraktowane dos¢ marginal-
nie (niecate 2 strony), a do glownych dziatan do podjecia zaliczono:
1. Przeciwdziatanie naduzywaniu instytucji ochrony mi¢dzynarodowej do uzy-
skiwania dostgpu do terytorium Polski i obszaru Schengen.
2. Skrocenie czasu postgpowania w sprawie udzielenia ochrony migdzynaro-
dowe;j.
3. Wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego koncepcji bezpiecznego
kraju pochodzenia i bezpiecznego kraju trzeciego’'.

Caty dokument zostal bardzo krytycznie oceniony przez organizacje poza-
rzadowe oraz Komitet Badan nad Migracjami PAN. W Stanowisku Komitetu
Badan nad Migracjami PAN czytamy: ,,Niezaproszenie do konsultacji na etapie
jego tworzenia srodowiska naukowego oraz przedstawicieli organizacji pozarza-
dowych i samorzaddéw lokalnych spowodowato liczne btedy w zaprezentowa-
nym dokumencie oraz powielanie wielu stereotypow i uprzedzen, ktore nigdy
nie powinny si¢ znalez¢é w opracowaniu sygnowanym przez Rzad RP. Projekt
polskiej polityki migracyjnej w zaden sposob nie odnosi si¢ do najnowszego
dorobku naukowego w zakresie migracji, a podej$cie w nim zaproponowane po-
wiela bledy, popelniane przez wiele panstw, ktore wezesniej niz Polska przyj-
mowaty imigrantow. Dokument ten w bardzo ograniczonym stopniu pokazuje
korzysci, jakie moze odnosi¢ panstwo z migracji, wybijajac wylacznie watki,
ktore majg kojarzy¢ migracje i migrantow raczej z zagrozeniami niz szansami.
[...] Za najwicksze niedostatki tego dokumentu nalezy uzna¢ przyjecie w nim
jako glownej perspektywy zagrozenia dla bezpieczenstwa Panstwa i polskiej
kultury, prowadzace do checi narzucenia imigrantom polskich zwyczajow i re-
ligii (ich asymilacji) oraz nadmiernego zwickszenia dziatan kontrolnych nad
procesami migracyjnymi, marginalne potraktowanie wsparcia dla polskiej dia-

8 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do
2030 r.), dokument przyjety uchwata Rady Ministrow w dniu 14 lutego 2017, s. 169.

% Ibidem, s. 364.

0 Polityka migracyjna Polski, projekt z dnia 10 czerwca 2019 r., Zespot do spraw Migra-
cji — https://interwencjaprawna.pl/wp-content/uploads/2019/06/Polityka-migracyjna-Polski-
wersja-ostateczna.pdf (dostep: 29.08.2019).

" Polityka migracyjna Polski..., s. 36.
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spory za granica, antymuzulmanskie nastawienie dokumentu i generalny brak
spojnosci migdzy planowanymi dziataniami a polskimi realiami migracyjny-
mi [...]”7%. W kwestii ochrony miedzynarodowej w dokumencie postrzega sie
osoby uciekajace przed przesladowaniami lub wojna jako potencjalnie naduzy-
wajace przepisdw migracyjnych, chce si¢ ograniczy¢ ich przyjmowanie i doty-
czy¢ ma to takze osob, ,ktore byty zaangazowane w dziatalno$¢ opozycyjna
w swoich krajach pochodzenia lub statego pobytu, uczestniczyty w konfliktach
zbrojnych, nalezaly do réznych organizacji krajowych lub migdzynarodowych,
ktérych celem bylo wprowadzanie zmian politycznych lub spotecznych w okre-
$lonych krajach””®. Prowadzi¢ to moze do dalszego naruszania przez Polske jej
,,Zobowigzan migdzynarodowych dotyczacych obowiazku zapewnienia ochrony
uchodzcom™™. Jak wynika z przytoczonej opinii, specjalisci z zakresu migracji
niezwykle krytycznie odnosza si¢ do zaproponowanej strategii i postulujg roz-
poczecie prac nad dokumentem od nowa.

Podsumowanie

Przez ostatnie trzy dekady Polska w bardzo ograniczonym zakresie do-
$wiadczata naptywu cudzoziemcoéw poszukujacych ochrony. W szczytowym
2015 roku ztozono nieco ponad 12 tys. wnioskow. W pierwszych dwoch fazach
polityka azylowa Polski w duzej mierze ksztaltowana byta pod naciskiem dwoch
procesow: transformacji systemowej i integracji z Unig Europejska. Obserwacja
procesu ewolucji polityki azylowej prowadzi do wniosku, ze Polska przyjeta
raczej reaktywny model tejze polityki, tworzony pod presja czasu i pojawia-
jacych sie wyzwan. W pierwszej fazie obserwowa¢ mozemy budowanie bazy
normatywnej z zagwarantowaniem cudzoziemcom praw zgodnych ze standar-
dami miedzynarodowymi z dziedziny praw cztowieka. W drugiej fazie polityka
migracyjna ksztaltowana jest przede wszystkim pod wptywem procesu akces;ji
Polski do UE. Agnieszka Weinar analizujac proces europeizacji polityki mi-
gracyjnej Polski do 2003 roku, zauwazyla, ze zmiany tej polityki opieraly sie
na transferze do Polski zagranicznych rozwigzan wynikajacych z konieczno-
$ci implementacji prawa europejskiego i swoistym procesie ,,uczenia si¢”’ przez
wiadze mozliwosci regulacji polityki migracyjnej”. Biorac pod uwage fakt, ze

2 Stanowisko Komitetu Badan nad Migracjami PAN w sprawie dokumentu Polityka
migracyjna Polski (10 czerwca 2019 r., 70 stron) — https:/www.facebook.com/kbnmpan/
posts/1204499723064503/ (dostep: 1.08.2019).

3 Ibidem, s. 54.

™ Ibidem.

5 A. WEINAR: Europeizacja polskiej polityki. ..
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polityka azylowa jest czgsécig polityki migracyjnej, spostrzezenie to pozostaje
niezwykle trafne takze w odniesieniu do dzialan dotyczacych cudzoziemcow
poszukujacych ochrony. Potwierdzenie tej tezy znajdujemy takze w cytowanym
dokumencie Polityka migracyjna Polski z 2012 roku. Czytamy tam: ,,Okres ne-
gocjacji akcesyjnych, jak i sama akcesja, mialy niezwykle pozytywny wptyw na
catoksztalt spraw zwigzanych z zarzadzaniem migracjami w Polsce. Ogromny
wysitek dostosowawczy miat jednak jedng stabg strone. Wydaje sie, ze zabrakto
czasu, srodkow 1 mozliwosci przyspieszenia rozwoju tych obszarow, ktdre nie
byly czescig dorobku UE lub ktore z punktu widzenia Wspolnoty majg mniej
istotne znaczenie”’®. Do obszarow tych zaliczono migdzy innymi podjecie przez
administracje w wickszym zakresie prac analitycznych i prognostycznych, kto-
re moglyby przyczyni¢ si¢ do skuteczniejszych i lepiej zaplanowanych dziatan
zwigzanych z zarzadzaniem migracjami i okresleniem kierunkow polityki mi-
gracyjnej”’. Pierwsze dwie fazy charakteryzujg si¢ takze intensywng budowg
systemu instytucjonalnego (w tym struktur administracyjnych i infrastruktury
recepcyjnej). Jak wykazano uprzednio, zmiany instytucjonalne byty bardzo czg-
ste. Szonert 1 Lodzinski trafnie nazywajg ten okres nomadyzmem administra-
cyjnym’®. Warto jednak jeszcze raz podkresli¢, ze wraz z powstaniem Urzedu
do spraw Cudzoziemcow w 2007 roku zjawisko nomadyzmu ustaje.

Cechg charakterystyczng polityki azylowej w latach 1990—2015 byt takze
bardzo ograniczony zasi¢g debaty politycznej i niewielkie zainteresowanie opi-
nii publicznej kwestiami zwigzanymi z uchodzstwem. Stabym elementem pozo-
stawala (i pozostaje do dzi$) polityka integracji cudzoziemcoéw ubiegajacych si¢
ochrong i tych, ktérzy ochrong¢ otrzymali.

Zasadnicze zmiany w polityce azylowej dostrzec mozemy w ostatniej fazie.
Do cech charakterystycznych rozpoczetej w 2015 roku fazy przeciweuropeizacji
mozemy zaliczy¢:

— odrzucenie mechanizmu przesiedlen i relokacji jako elementu strategii roz-
wigzywania kryzysu migracyjnego,

— zalozenie, ze problemy wynikajace z naptywu cudzoziemcow ubiegajacych
si¢ 0 ochrong nalezy rozwigzywac przede wszystkim poza terytorium Unii
Europejskiej, w panstwach bedacych krajami pochodzenia uchodzcow,

— utrudniony dost¢p do procedur ubiegania si¢ o ochrong.

Warto w tym miejscu wyraznie podkresli¢, ze przeciweuropeizacja nie po-
legata na niewdrazaniu przez Polske przepisow unijnego prawa wtornego odno-
szacych sie do kwestii zwigzanych z procedurami udzielania i cofania ochrony
miedzynarodowej czy kryteriow i mechanizméw ustalania panstwa cztonkow-
skiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie takiej ochrony.

e Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dzialania..., s. 7.
7 Ibidem.
8 S. LopZINSKI, M. SZONERT: Polityka uchodzcza w Polsce..., s. 172.
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Eurosceptyczna postawa rzadu Polski przejawiata si¢ w negacji decyzji podje-

tych przez Radg dotyczacych ustanowienia mechanizmu relokacji i przesiedlen,

co w konsekwencji postrzegane bylo przez Komisj¢ Europejska i czgs¢ panstw
cztonkowskich jako naruszenie prawa unijnego i brak solidarnosci wobec panstw
doswiadczajacych wzmozonego naptywu uchodzcow.

Z pewnoscig jedng z najbardziej charakterystycznych cech trzeciej fazy jest
pojawienie si¢ ,,kwestii uchodzczej” w debacie publicznej, w tym w kampaniach
wyborczych. Dyskurs wywolany kryzysem migracyjnym oraz rozwigzaniami
wprowadzanymi przez instytucje Unii Europejskiej obejmujgcymi system prze-
siedlen i relokacji zasadniczo réznit si¢ od debat (zreszta sporadycznych) toczo-
nych w poprzednich dwoch fazach. Wsrod jego najbardziej charakterystycznych
cech wymieni¢ mozna mi¢dzy innymi:

— przeksztatcenie debaty o migracjach w debat¢ o muzutmanach i islamie,

— stosowanie nieuprawnionych generalizacji (muzulmanie rowna si¢ terrory-
sci),

— islamofobiczng narracje,

— laczenie kwestii naptywu cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o ochrong z roz-
nymi typami zagrozen dla spoteczenstwa polskiego (w szczegdlnosci zagro-
zen terrorystycznych),

— celowy (gdyz trudno zaktada¢ niewiedze w tej materii u niektorych czoto-
wych politykow) brak rozrézniania w debacie publicznej termindéw ,,uchodz-
ca’ i ,imigrant”.

Ramowanie w taki sposob dyskursu publicznego w konsekwencji spowo-
dowalo zmiang postaw Polakow wobec uchodzcow. Badania przeprowadzone
przez CBOS wykazaly, ze w latach 2017 i 2018 okoto 60% Polakow bylo prze-
ciwnych przyjmowaniu uchodzcéw’™. Dla poréwnania, jeszcze w czerwecu 2017
roku 3/4 ankietowanych (76%) uwazato, ze Polska powinna udziela¢ schronienia
osobom przesladowanym w swoich krajach za przekonania i dziatalno$¢ poli-
tyczng®,

Dos¢ niepokojacym zjawiskiem jest niemal permanentny od 1990 roku brak
strategii w dziedzinie migracji. Jak wspomniano — w roku 2012 polski rzad po
raz pierwszy przyjat dokument, ktéry mozna bytoby zakwalifikowaé jako stra-
tegi¢. Zostat on uniewazniony w 2017 roku. Od tego czasu Polska pozostaje bez
dokumentu strategicznego w tak waznym obszarze funkcjonowania panstwa,
jakim sg migracje.

Podsumowujac, do najwazniejszych wyzwan stojacych przed polityka azylo-
wa Polski zaliczy¢ nalezy miedzy innymi: przestrzeganie praw cudzoziemcow

” Por. Stosunek do przyjmowania uchodzcéw. Komunikat z badan, CBOS, 2017, nr 163;
Stosunek Polakow i Czechow do przyjmowania uchodzcow. Komunikat z badan, CBOS,
2018, nr 87.

80 Polacy wobec problemu uchodzstwa. Komunikat z badan, CBOS, 2015, nr 81.
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ubiegajacych si¢ o ochrone w zakresie dostgpu do procedur azylowych, stworze-
nie strategii uwzgledniajacej stan obecnej wiedzy na temat migracji i zgodnej
z zobowigzaniami wynikajgcymi z prawa mig¢dzynarodowego i unijnego, zbu-
dowanie sprawnie dziatajacego systemu integracji cudzoziemcoéw ubiegajacych
si¢ 0 ochrone i tych, ktérym ochrona zostata przyznana, aktywny udziat Pol-
ski w kreowaniu i reformowaniu unijnej polityki azylowej, prowadzenie debaty
publicznej na temat uchodzcow opartej na rzetelnej wiedzy oraz idei wigczania
w przestrzen dyskursu roznorodnych podmiotow i pogladow.
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Polityka zatrudnienia — praca —

sukces zawodowy

Employment policy — work —

professional success

Anna Lada*

Abstrakt

Wspotczesny rynek pracy przechodzi
wiele przeobrazen, w kontekscie zaré6wno
zarzadzania, jak i organizacji pracy czy
budowania wiezi oraz satysfakeji z wyko-
nywanych zadan. Potrzeba dostosowania
wymagan do oczekiwan, dobrania odpo-
wiednich $rodkow motywujacych jest
wielkim wyzwaniem dzisiejszych czasow.
Sukces zawodowy stal si¢ celem do osiag-
nigcia przez wielu podejmujacych aktyw-
no$¢ zawodowa. W niniejszym artykule
dokonano analizy teoretycznej dotyczacej
poje¢ zwiazanych praca ludzka i praca
zawodowa oraz sukcesem zawodowym
i wzorem czlowieka sukcesu.

Stowa kluczowe: polityka zatrudnienia,
praca, motywacja do pracy, sukces zawo-
dowy, zarzadzanie

Abstract

The contemporary labour market is
undergoing many transformations, both in
the context of management, work organi-
zation or building relationships and sati-
sfaction with performed tasks. The need
to adapt the requirements to expectations
and choose the right motivating measures
is a great challenge nowadays. Professional
success has become a goal to be achieved
by many undertaking professional activity.
This article presents a theoretical analysis
of the concepts related to human and pro-
fessional work as well as professional suc-
cess and the model of a successful man.

Key word: employment policy, work,
motivation to work, professional success,
management
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Wstep

Organizacja wspotczesnego rynku pracy to wielkie wyzwanie dla osob za-
rzadzajacych zar6wno duzymi instytucjami, jak i matymi przedsigbiorstwami.
Rynek pracownika wymaga od pracodawcéw dostosowania zasad funkcjono-
wania zawodowego, budowania poczucia satysfakcji z pracy i wspdlpracy na
roznych plaszczyznach w danej profesji. Celem postawionym w niniejszym
opracowaniu jest zatem teoretyczna analiza dotyczgca zagadnien zwigzanych
z funkcjonowaniem zawodowym.

Praca ludzka

Polityka zatrudniania jako narzedzie wplywajace na rynek pracy i relacje
pracownik — pracodawca pelni wiele waznych funkcji: spotecznych gospodar-
czych, poznawczych czy dochodowych. Praca ludzka, a wiec jeden z filarow
polityki zatrudnienia, stanowi nieodzowny element rozwoju i budowania nowej
jako$ci zycia, zarowno w wymiarze ekonomicznym oraz spotecznym, jak i psy-
chologicznym. Niewatpliwie rola Kos$ciota katolickiego jest réwniez waznym
glosem w ksztattowaniu roli 1 pozycji pracy.

Praca w uje¢ciu ekonomicznym jest $wiadoma, celowg i systematyczng gru-
pa czynnosci wykonywanych w celach zarobkowych. To zbiér wyuczonych
procedur postgpowania, bedacych zréodlem utrzymania siebie i rodziny oraz
przynoszacych produkt uzyteczny w spoteczenstwie!. Oskar Lange okresla ja
jako ,,zespdt czynno$ci, wykonywanych w procesie produkcji, a majacych na
celu wytwarzanie dobr, tj. przedmiotow stuzacych do zaspokajania ludzkich
potrzeb”™?. Pojeciem pracy objety zostal wszelki wysitek ludzki, wynikajacy
z zastosowania wiedzy i1 umiejetnosci, a zmierzajacy do osiggnigcia zamierzone-
go celu. Ludzie pracujac, zdobywaja potrzebne $rodki materialne, ale tez czerpia
satysfakcje, wykonujac czynnosci spotecznie pozyteczne, ktore sprzyjaja pod-
niesieniu prestizu, zyskaniu uznania czy wiadzy’. Wojciech Jastrzebowski —
tworca 1 ojciec ergonomii pracy — zwraca uwage na to, ze naukowe pojgcie
pracy winno obejmowac cztery sity: ,,site fizyczna, ujawniajaca si¢ jako ruch,

! K.IM. CzARNECKIL: Psychologia zawodowej pracy czlowieka. Sosnowiec 2006,
s. 38, 40.

2 O. LANGE: Ekonomia polityczna. Warszawa 1966, s. 19.

3 M. ARMSTRONG: Zarzgdzanie zasobami ludzkimi. Przet. A. UNTERSCHUETZ ET AL.
Krakéw 2003, s. 163.
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wilasciwg wszystkim istotom zyjacym, nawet najnizszym, jak roslinom; sit¢ czu-
jaca, przejawiajaca si¢ w zabawie 1 wlasciwg dla zyjatek, zwierzat i ludzi; site
mys$lenia, bedacego udziatem zwierzat i ludzi, oraz sit¢ poswigcenia (duchowa)
wiasciwg tylko ludziom™. Zdaniem Tadeusza Pszczotowskiego ,,praca jest prze-
de wszystkim procesem zachodzacym miedzy cztowiekiem a przyroda. W pro-
cesie tym cztowiek swym wilasnym czynem doprowadza do wymiany materii
z przyroda i kontroluje t¢ wymiang. Wobec materii przyrodzonej wystgpuje on
sam jako jedna z sit przyrodzonych. Wprawia w ruch sity przyrodzone nalezace
do jego ciala, jak ramiona i nogi, gtowe i rece, azeby przyswoi¢ sobie materi¢
przyrodzong w postaci przydatnej do swojego zycia. Oddzialujac swymi po-
ruszeniami na przyrode zewngtrzng, zmieniajac j3, cztowiek zmienia zarazem
i swojg wlasng nature™.

Socjologowie traktuja prace jako ,,proces spoteczny, przez ktdry rozumie se-
ri¢ wywolujacych okreslony skutek zjawisk, strukturalizowanych i powigzanych
wewngetrznie zalezno$ciami przyczynowymi. Zajmuje si¢ wigc uwarunkowania-
mi spolecznymi procesu pracy, ich wptywem na motywy, przebieg i wyniki
pracy oraz badaniem skutkow, jakie wywotuje™. Dla socjologéw sytuacja pracy
jest przede wszystkim obszarem, w ktorego obrebie ksztattuja si¢ 1 ujawniajg
wzory relacji spotecznych’. Jan Szczepanski formutujac definicje pracy, zwraca
uwagg na kilka kluczowych elementdéw, stwierdzajac, ze ,,praca czlowicka jest
dzialalnoscia celows, refleksyjng, doskonalgcg i1 dzieto, i sprawno$¢ czlowieka.
Jest podstawa gromadzenia dorobku, przekazywanego z pokolenia na pokolenie.
Proces produkcji zawiera trzy zasadnicze elementy:

1. celowa dziatalnos¢ cztowieka, czyli samg prace,
2. przedmiot, ktory cztowiek przez prace przeksztalca,
3. narzedzia, ktorymi si¢ w toku pracy postuguje’®.

Florian Znaniecki natomiast upatruje w pracy zrddta obiektywnych warto-
$ci. ,,Czlowiek pracy to czlowiek wytworczy, ktorego osobowos¢ zorganizowana
jest w odniesieniu do jego dzieta czesciowo pod dzialaniem wrodzonego popedu
czy instynktu wytworczego, czesciowo pod wptywem srodowiska spotecznego,
budzacego w nim poczucie obowigzku pracy, swiadomos$¢ uzytecznosci pracy
i zamitowanie do pracy’”. Przedmiotem socjologii pracy, przyjmujac za Znanie-
ckim, jest ,warto$¢ pracy w procesach zycia zbiorowego (klasyfikacja rodza-
jow pracy, skutki spotecznego podziatu pracy, znaczenie pracy dla zbiorowo-
$ci ludzkiej), spoteczne problemy zaktadu pracy (typologia zawodow, struktura

4 TW. NowACKTI: Praca ludzka — analiza pojecia. Radom 2008, s. 10.

5 T. PszczorLowskl1: Mala encyklopedia prakseologii i teorii organizacji. Wroctaw 1978,
s. 177.

¢ J. STEPIEN: Wstep do socjologii, psychologii i organizacji pracy. Poznan 2000, s. 50.

7 R. DROZDOWSKI: Rynek pracy w Polsce. Poznan 2002, s. 15.

8 J. SzczEPAKSKI: Elementarne pojecia z socjologii. Warszawa 1970, s. 61.

® F. ZNANIECKIL: Ludzie terazniejsi a cywilizacja przyszlosci. Warszawa 1974, s. 204.



64 Polityki Publiczne

spoleczna i jej wplyw na proces pracy, stosunki miedzyludzkie), kierowanie
zespotem pracowniczym (typy kierowania, autorytet przetozonych, struktury
zarzadzania), zawod 1 struktura zawodowa (klasyfikacja zawodow, spoteczne
wyznaczniki hierarchii zawodow, spoteczne uwarunkowania wyboru zawodu),
zjawiska dezorganizacji w zespole pracowniczym (fluktuacja, absencja, wypad-
ki w miejscu pracy, konflikty)”'°. Praca w kontekscie spolecznym postrzegana
jest przez niego jako ,,zbior wysitkéw ludzkich wykonywanych dla utrzymania
egzystencji cztowieka i podwyzszanie jej poziomu™''. Ona stuzy rozwojowi oso-
bowosci cztowieka oraz jest procesem uwarunkowanym kulturowo'?. Stanowi
zamierzong dzialalnoscig cztowieka, ktora ma na celu zapewni¢ jednostce lub
grupie okreslong pozycje spoteczna.

Podsumowujac, przyja¢ mozna, ze praca z racji jej spotecznego charakteru
gwarantuje niezbedny czlowiekowi kontakt z innymi 1 spetnienie jego réznorod-
nych potrzeb®.

W ujeciu psychologicznym analizie poddawane sg sktadniki i czynniki wa-
runkujgce proces pracy ,,z punktu widzenia jednostki: zainteresowania, zdol-
nosci, temperament, charakter, potrzeby czy cele zyciowe™*. Praca w ujeciu
Wilodzimierza Szewczuka rozumiana jest jako ,,aktywnosc¢ fizyczna lub intelek-
tualna, ktorej wymaga spoteczenstwo lub ktora narzuca si¢ sobie w okreslonym
celu”s. Wyniki pracy majg dzieki swej uzyteczno$ci stuzy¢ innym ludziom. Pra-
ca to zespot czynnosci okreslonych i uwarunkowanych posiadanymi przez pra-
cownika kwalifikacjami. Czynno$ci te wykonywane sa relatywnie stale w celu
reorganizowania otoczenia's. Praca, jakg wykonuje jednostka, ma niebagatelny
wplyw na ksztaltowanie si¢ jej psychiki i rozwdj osobowosci. Psychologowie
dokonuja analizy warunkow pracy, czynnikéw wptywajacych na jej wydajnos¢;
autorzy opracowan naukowych skupiajg si¢ wokot zadowolenia i1 satysfakcji
z pracy, ale tez opisuja zjawiska patogenne, takie jak wypalenie zawodowe, pra-
coholizm czy mobbing. Analizie poddawane sa zachowania jednostek i grup
w sytuacji pracy. W zwigzku z niezwykle istotnym wptywem warunkow pracy
na funkcjonowanie jednostki praca ,,w zalezno$ci od okoliczno$ci, stawianych
celow 1 kryteriow oceny moze charakteryzowaé si¢ dwoma przeciwstawnymi
wartosciami — negatywnymi i pozytywnymi. Dwoista natura pracy sprawia,
ze raz wigze si¢ ona ze zdrowiem, duma, dobrobytem, rozwojem, organizacja,

10 TW. NowACKI: Leksykon pedagogiki pracy. Warszawa 2004, s. 224.

' Ibidem, s. 189—190.

12 Tbidem.

13- Z. WIATROWSKT: Podstawy pedagogiki pracy. Bydgoszcz 2000, s. 74.

4 S M. KwiaTkowskl, A. BoGas, B. BARANIAK: Pedagogika pracy. Warszawa 2007,

15" Encyklopedia psychologii. Red. W. SZEwczuk. Warszawa 1998, s. 451.
16 Z. RATAICZAK: Praca. Psychologiczna analiza pracy. W: Encyklopedia psychologii.
Red. W. Szewczuk. Warszawa 1998, s. 451.
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a raz — z apatig, bezradno$cig, ponizeniem, dezorganizacja, chorobg a nawet
$miercig”"’. Psychologowie pracy poszukujg rozwigzan dla probleméw, jakich
do$wiadczaja pracownicy w roznych momentach pracy zawodowej, podczas jej
organizowania i usprawniania'®. Zatem ,,cata psychologia pracy miata i ma do
dzisiaj na celu wskazanie, jak nalezy ksztaltowa¢ warunki pracy czy organizo-
wac stanowiska pracy, jaki system motywacyjny stosowac, jak dobiera¢ ludzi do
zespotow, aby osiagnac najwicksza efektywno$¢ pracy przy realizowaniu zadan
organizacji”", nie zapominajgc o tym, ze praca stanowi ,,obiektywna potrzebe
cztowieka, szczegdlnie dorostego i sprawnego fizycznie oraz psychicznie, a tak-
ze jako nieodzowny warunek jego rozwoju”%.

O wartosci pracy ludzkiej w szczegdlny sposob mowi obecnie Kosciot ka-
tolicki: ,,Praca jest dla cztowieka zar6wno obowiazkiem, jak i prawem, przez
ktora wspolpracuje z Bogiem Stworca. Pracujgc z zaangazowaniem i kompe-
tencja, osoba urzeczywistnia swoje naturalne zdolnos$ci, szanuje dary Stworcy
i otrzymane talenty, utrzymuje siebie, swoich bliskich, stuzy wspolnocie ludz-
kiej. Ponadto, z taska Boza, praca moze by¢ srodkiem u§wiecania i wspolpracy
z Chrystusem w jego dziele Odkupienia. Dostgp do pewnej i uczciwej pracy,
bez niesprawiedliwej dyskryminacji, powinien by¢ otwarty dla wszystkich,
z poszanowaniem wolnej inicjatywy gospodarczej i stusznego wynagrodzenia.
Do panstwa nalezy stworzenie poczucia bezpieczenstwa zakresie gwarancji in-
dywidualnej wolno$ci i wlasnosci, stabilnosci pienigdza oraz sprawnych stuzb
publicznych; czuwanie nad realizowaniem praw ludzkich w dziedzinie gospo-
darczej i kierowanie nim. Zaleznie od okolicznos$ci spoteczenstwo powinno ze
swojej strony pomdc obywatelom w uzyskaniu pracy. Pracownicy natomiast
powinni wykonywac¢ swoja pracg sumiennie, kompetentnie i z oddaniem, po-
szukujgc rozwiazania ewentualnych konfliktow za pomoca dialogu™?. Swicty
Jan Pawet Il wielokrotnie zwracat uwage na to, ze ,,praca jest dobrem cztowie-
ka — dobrem jego spoleczenstwa — przez prace bowiem cztowiek nie tylko
przeksztatca przyrode, dostosowuje ja do swoich potrzeb, ale urzeczywistnia
siebie jako czlowieka, a takze poniekad bardziej staje si¢ czlowiekiem”??. Zgod-
nie z papieskim przestaniem zawartym w encyklice Laborem exercens ,,pra-
ca oznacza kazda dziatalno$¢, jaka cztowiek spetnia, bez wzgledu na jej cha-
rakter i okoliczno$ci, to znaczy kazda dziatalno$¢ cztowieka, ktérg za prace
uzna¢ mozna i uzna¢ nalezy posrdd catego bogactwa czynnosci, do jakich jest

17" A. BANKA: Psychopatologia pracy. Poznan 1996, s. 5.

18 J. KARNEY: Psychopedagogika pracy. Wybrane zagadnienia z psychologii i pedagogi-
ki pracy. Warszawa 2007, s. 23.

19 Psychologia pracy. Red. X. GLISZCZYNSKA. Warszawa 1977, s. 21—22.

20 Z. WIATROWSKI: Podstawy pedagogiki pracy. Bydgoszcz 2000, s. 74.

2 Kompendium Katechizmu Kosciola Katolickiego. Red. J. Pisiewicz. Kielce 2005,
s. 164.

22 JAN PAWEL II: Laborem exercens. Krakdéw 2006, s. 25.
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zdolny i dysponowany poprzez samg sSwojg natur¢, poprzez samo czlowie-
czenstwo”.

Tak rozumiana praca ludzka stanowi fundament pracy zawodowej, kto-
rg okresla si¢ jako zamierzong aktywno$¢, ukierunkowang na przeobrazenie
wszelkich dobr naturalnych i adaptacj¢ ich w celu zaspokojenia indywidualnych
potrzeb*. Zatem jest ona ,dziatalnoscig czlowieka zorganizowana spotecznie
w taki sposob, aby prowadzita do wynikow spotecznie wartosciowych i do pod-
noszenia jako$ci zycia wykonujgcych ja jednostek™®. Taka definicja wskazuje
na dwa zasadnicze cele pracy zawodowej: ,,produkowanie wytworow spotecz-
nie warto$ciowych oraz pelnienie odpowiednich ustug oraz podnoszenie jakosci
zycia jednostki pracujagcej”?. Pierwszy cel odwotuje do efektywnosci pracy, jej
wymiaru wytworczego, okresla jej wydajnosc, drugi z kolei ukazuje element
humanizacji pracy zawodowej, zwraca si¢ ku jednostce ludzkiej — pracownik
jako osoba, ktora dzigki aktywnosci zawodowej podnosi swoj standard zycia.

Praca zawodowa wnosi ogromny wklad w zycie spoteczne. Znaczenie pracy
zawodowe] mozna rozpatrywaé w dwoch aspektach: wezszym i szerszym.

Wezsze rozumienie obejmuje czynno$ci wykonywane przez czlowieka,
ktore:

— ,,tworzg system wewnetrznie spojny;

— opierajg si¢ na okreslonej wiedzy i umiejgtnosciach;

— sg skierowane na wytworzenie pewnych przedmiotow i ustug;
— sg wykonywane systematycznie lub trwale;

— stanowig zrodto pozyskania srodkow do zycia™?’.

W ujeciu szerszym praca — poza czynnosciami czlowieka pracujacego —
obejmuje ,,zewnetrzne warunki pracy, ramy organizacyjne, korzys$ci materialne,
prestiz zawodu, szanse zawodowe i inne elementy wptywajace bezposrednio lub
posrednio na proces i wyniki pracy zawodowe;j”?%.

Warto zwroci¢ uwage na kilka kluczowych aspektow zwigzanych z praca
zawodowa:

— Pienigdze. Wynagrodzenie za prace stanowi dla wielu najwazniejsze zrodto
utrzymania. Brak dochodu wptywa na pogorszenie jakosci zycia.

— Poziom aktywnoSci. Praca umozliwia nabycie i wykorzystanie umiejgtnosci
oraz zdolno$ci.

— Urozmaicenie. Dzicki pracy mozliwa jest zmiana otoczenia. Praca zawodo-
wa nawet monotonna pozwala doceni¢ czas spedzony w domu.

23 Ibidem, s. 49.

2 Z. Work: Kultura pracy. Sulechéw 2000, s. 10.

25 T. TOMASZEWSKT: Slady i wzorce. Warszawa 1984, s. 146.

26 Z. WIATROWSKI: Powodzenia i niepowodzenia zawodowe. Olecko 2002, s. 29.
27 Ibidem, s. 16.

28 Tbidem, s. 17.
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— Struktura czasu. Pracujacy w pelnym wymiarze czasu maja z reguly zor-
ganizowany dzien. Niekiedy moze to by¢ powodem napi¢¢ i stresu, ale na-
daje codziennym zajgeciom pewien swoisty rytm.

— Kontakty spoleczne. Miejsce pracy sprzyja zawieraniu znajomosci. Zwia-
zane jest to z czasem, jaki spedza si¢ w danym miejscu z tymi samymi
osobami.

— Poczucie wlasnej tozsamosci. Dzicki pracy mozliwe jest poczucie stabilnej
tozsamosci spotecznej®.

Prace mozna réwniez scharakteryzowac przez pryzmat szesciu grup moty-
wOw obecnych w sytuacji pracy. Pierwsza grupg sa sukcesy i niepowodzenia.
Czlowiek zobowigzujacy si¢ do wykonania okreslonej pracy, kieruje si¢ moty-
wacja osiagnigc, liczge na to, iz uzyska optymalny wynik swojej pracy. Druga
grupe stanowig korzysci i straty materialne bezposrednie. Korzysci ekonomicz-
ne w znaczny sposob determinujg aspiracje i decyzje zawodowe. Kolejna grupa
motywow to bezpieczenstwo i zagrozenie. Czlowiek w sytuacji pracy poszukuje
poczucia bezpieczenstwa przez redukowanie sytuacji niepewnych, zagrazaja-
cych czy szkodliwych. Czwartg grupe stanowig stosunki mi¢dzyludzkie. Czto-
wiek naturalnie dazy do budowania wigzi, kontaktu i akceptacji w pracy. Atrak-
cyjnos¢ 1 awersyjnos¢ poszczegdlnych czynno$ci to kolejna przedostatnia juz
grupa motywdw. Pracownik moze kazdy rodzaj pracy postrzega¢ przez pryzmat
jej atrakcyjnosci: czy nalezy ona do zaje¢ lubianych, czy takich, ktére wykonuje
niechetnie i nie stanowig dla niego wyzwania. Ostatnia grupa motywow to kom-
fort i dyskomfort pracy. Subiektywna ocena pracownika wskazuje na to, w ja-
kich warunkach czuje si¢ on dobrze, bezpiecznie, komfortowo, a jakie temu nie
sprzyjaja®. Dzigki takiemu spojrzeniu na zagadnienie pracy zawodowej jeszcze
bardziej uwidacznia si¢ potrzeba odpowiedniego diagnozowania i organizowa-
nia pracy, by czlowiek miat odpowiednig motywacj¢ do jej wykonywania i do
wiasnego rozwoju.

Praca zawodowa bardzo czgsto korelowana jest z réznymi rodzajami sukce-
su czy satysfakcji z pracy. Sukces to dziatanie na mozliwie najwyzszym pozio-
mie osoby, ktora w ten sposob spetnia marzenia i pragnienia zwigzane z kon-
kretng sferg zycia, zachowujac przy tym rownowage wszystkich pozostalych
plaszczyzn zycia. By scharakteryzowac¢ sukces, nalezy wskaza¢ pewne warto-
$ci — wyznaczniki, ktore okreslajac cel, $wiadczy¢ beda o jego osiggnieciu.
Sukces oznacza realizacj¢ celu i w tym znaczeniu moze dotyczy¢ wielu pod-
miotow. Dla kazdego czlowieka osiggnigcie sukcesu moze oznaczaé co$ zupet-
nie odmiennego — jedni sukcesem nazywaja wysokie zarobki, drudzy uzna-
nie i szacunek, pozostali — autonomi¢ i samodzielno$¢. Wazng rolg odgrywa
hierarchia wartos$ci i indywidualne do$wiadczenia kazdego cztowieka. Sukces

2 A. GIDDENS: Socjologia. Przet. A. SzuLZYCKA. Warszawa 2008, s. 369.
30 T. TOMASZEWSKT: Slady i wzorce. .., s. 152—156.
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moze by¢ interpretowany w kontekscie réznorodnych sytuacji zyciowych: spet-
nionych marzen, zrealizowanych plandw, szczgscia, zdrowia, zgromadzonych
dobr itp. O sukcesie indywidualnym mozna méwi¢ w momencie, gdy realizuja
si¢ wszystkie oczekiwania danej jednostki. ,,Sukces polega na maksymalnym
wykorzystaniu swoich mozliwosci, by zaspokoi¢ wlasne, w petni uswiadomione
pragnienia z zachowaniem uniwersalnego kodeksu moralnego oraz rownowagi
migdzy obszarami zycia™'. Sukcesu mozna upatrywa¢ w kontek$cie motywa-
cji, aspiracji, poczucia wlasnej wartosci oraz potrzeby osiagnigé. ,,Jednoznacz-
no$¢ uzyskanych rezultatow dzialania z aspiracjami czlowieka zyskalo miano
sukcesu™?. Ponadto o sukcesiec mozna méwi¢ wtedy, kiedy osiagnicty rezultat
dzialania jest zbiezny z oczekiwaniami czlowieka badz je przerasta. Sukces to
,pragnienie i gotowo$¢ do przezwyci¢zania przeszkod, wykorzystania wlasnej
sity, wykonania trudnych zadan i najszybciej, jak to tylko mozliwe”*. Ponadto
,sukces to nie jednorazowy efekt czy osiagniecie, ale proces, podejécie do zycia,
postawa. O sukcesie mozemy bowiem mowi¢ tak naprawde jedynie z perspek-
tywy czasu, czesto catego zycia. To, co dzi$ jest sukcesem, moze nim przestac
by¢ za chwile”.

Sukces jest pojeciem trudnym do obiektywnego scharakteryzowania, gdyz
stanowi zjawisko subiektywne zwigzane z systemem warto$ci oraz indywidual-
nymi cechami kazdego cztowieka. Sukces jako zjawisko majace szczegdlna na-
ture trudng do jednoznacznej interpretacji mozna scharakteryzowac za pomoca
dwoch wymiarow: czasu i przestrzeni. Czas odgrywa znaczaca rolg w calym
zyciu czlowieka. ,,Pewne zachowanie lub wynik dzialania osiggnigtego w te-
razniejszosci 1 uznanego za niepowodzenie moze stanowi¢ nieodzowny element
dtugiego procesu prowadzacego do sukcesu. W takim rozumieniu porazka
wchodzi w zakres sukcesu, a nie stanowi jego przeciwleglego bieguna. Porazka
traktowana jest wowczas jako konieczny warunek sukcesu, gdyz moze wyeli-
minowa¢ dziatanie bledne, nieefektywne, prowadzace do niepozadanych ce-
16w, konsekwencji. Doznanie niepowodzenia na pewnym etapie dzialania moze
przyczynic si¢ do wyboru wtasciwego kierunku postgpowania zmierzajacego do
sukcesu. Wielokrotnie skutkiem porazki jest odkrycie nieznanych dotychczas
mozliwosci oraz dookre$lenie zamiarow dziatajacej jednostki™. Przestrzen czy
zakres sukcesu mogg by¢ interpretowane dwuptaszczyznowo: w ujeciu waskim
i W ujeciu szerokim, a odnosza si¢ nade wszystko do rozmiaru realizowanych
celéw i wielosci dziedzin aktywnosci.

Sukces zalezy od wielu czynnikdw, zarowno zewnetrznych, jak i wewnetrz-
nych. Sktadnikami sukcesu sa:

31 1. MAJEWSKA-OPIELKA: Sukces firmy. Gdansk 2003, s. 25.

32 S. BYRraA: Sukces niejedno ma imie. ,,Pedagogika Spoteczna” 2005, nr 1, s. 68.
C. SIKORSKI: Drogi do sukcesu. Warszawa 2007, s. 24.

3% 1. MAJEWSKA-OPIELKA: Sukces firmy..., s. 24.

35 S. BYRA: Sukces niejedno ma imie..., s. 71—72.

33
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— samo$wiadomo$¢,

— poczucie whasnej wartosci,

— samosterownosc,

— pozytywne myslenie,

— dyscyplina,

— automotywacja,

— pozytywne relacje®.

Sukces zawodowy, sukces na rynku pracy, sukces w pracy — te perspek-
tywy wzajemnie si¢ przenikajg i na siebie oddziatujg, dlatego nie mozna tych
pojec rozdzieli¢ w sposob jednoznaczny i sztywny, poniewaz:

— sukces na rynku pracy to wszelkie cele realizowane przez osobe bedaca

jakimkolwiek tego rynku uczestnikiem (pracodawca, pracobiorca, kandyda-

tem do pracy); to na przyktad zmiana pracy na lepsza, zatrudnienie poszu-
kiwanego pracownika czy mozliwo$¢ kierowania wtasng kariera zawodowa;
sukces w pracy to czynnosci, ktéore doprowadzaja do zaplanowanego celu

w mysl zatozenia, ze praca jest kazdg aktywnos$cig ukierunkowang na doko-

nywanie spolecznie uzytecznych zmian;

— sukces zawodowy to osigganie coraz wyzszych standardow w pracy zawo-
dowej w kontekscie wilasnego rozwoju zawodowego; to wszystkie osigg-
nigcia, ktore sg istotne dla jednostki w rozwijaniu wlasnej kariery zawo-
dowej?.

Sukces potaczony jest tez z motywacja do jego osiagania. Motywacja sta-
nowi relacje migdzy otoczeniem a jednostka. Nalezy pamietac jednak, ze ,,nie
kazdy wytezony wysilek zmierzajacy do stworzenia czego$ jest motywowany
checig osiagnigcia sukcesu™. Istotag motywacji do osiggania sukcesu jest ,,da-
zenie do wzmozenia lub utrzymania na poziomie w miar¢ mozliwosci wysokim
wlasnej sprawnosci w tych wszystkich czynnosciach, w ktorych uwaza si¢ za
wigzaca pewna norm¢ i ktorych wykonanie moze si¢ w zwiazku z tym udac
badz nie”¥.

Naukowcy, zajmujacy si¢ badaniem osob, ktore odniosty sukces, wskazali
zespo6t cech, ktore moga by¢ przestanka warunkujaca. Sa to:

— ,,motywacja osiagnigc,

— wewngtrzne umiejscowienie kontroli,

— podejmowanie skalkulowanego ryzyka,

— realistyczne podejscie do rozwiazywania problemow,

— zdolno$¢ do manipulacji™®.

3¢ D. WAITLEY: Psychologia sukcesu. Zbior technik i narzedzi dla doradcow oraz prowa-
dzqcych szkolenia. Przet. K. SOBIEPANEK-SZCZESNA. Warszawa 2011, s. 55.

37 E. KaSPrZAK: Sukces i porazka bezrobotnych na rynku pracy. Poznan 2006, s. 49—54.
F. RHEINBERG: Psychologia motywacji. Przet. J. ZycHowicz. Krakéw 2006, s. 62.
¥ Ibidem, s. 64.
40 1. MAJEWSKA-OPIELKA: Korepetycje z sukcesu. Katowice 2003, s. 50.
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Jak wynika z przedstawionych cech charakterystycznych, cztowiek zawdzig-
cza sukces wlasnej wytezonej pracy oraz umiejetnosciom, ktore rozwija, kieru-
jac si¢ wysoka motywacja osiagnigc.

Sukces wpisany w zycie zawodowe i spoteczne jest tym, do czego dazy nie-
malze kazdy czlowiek, interpretujgc to zjawisko na swoj sposob. Jednak kazde
spoteczenstwo charakteryzuje pewien zespot cech, typowych dla ,.cztowieka
sukcesu”. Mozna wskaza¢ pewne state determinanty, ktore sg ponad wszystkimi
réznicami etnicznymi. Przyktadowy zbior tych elementow scharakteryzowata
Ewa Grzeszczyk, zwracajac szczegdlng uwage na trzynascie cech:

1) wyglad profesjonalisty,

2) upodobanie do wyzwan,

3) akceptacja zycia w procesie zmian,
4) optymistyczne nastawienie,

5) praktyczne wyksztalcenie,

6) poczucie wlasnej wartosci,

7) identyfikacja z miejscem pracy,

8) che¢ robienia kariery,

9) przebojowosc,
10) nastawienie na sukces,
11) umiejetno$¢ radzenia sobie,
12) umiejetno$¢ organizacji czasu,
13) docenienie finansowego wymiaru sukcesu.

Fachowe zaprezentowanie swojej osoby umozliwia 1) wyglad profesjonali-
sty. Jednostki dynamiczne, zadbane, schludne i eleganckie wzbudzaja zaufanie.
O pasji i motywacji do dziatania $wiadczy¢ moze typowy dla ludzi sukcesu
,.btysk w oku”. Strojem natomiast dajemy drugiemu cztowiekowi wyrazny syg-
nat o naszym podejsciu do niego, szacunku i checi wspotpracy. Kolejnym ele-
mentem jest 2) upodobanie do wyzwan — cztowiek nastawiony na sukces nie
boi si¢ przeciwnos$ci ani trudnosci. Wrecz przeciwnie, takie sytuacje dzialajg
motywujaco i oczyszczajagco. Wyzwania 1 nowe do$wiadczenia sg dla takich
jednostek naturalnym etapem w drodze do sukcesu. 3) Akceptacja zycia w pro-
cesie zmian to niezwykle wazna w zyciu cecha. Znaczaco utatwia ona funkcjo-
nowanie we wspoltczesnym spoleczenstwie, ktore charakteryzuje elastycznose,
mobilnos¢, fluktuacja i dynamizm. 4) Optymistyczne nastawienie do Zycia
jest istotne i powinno towarzyszy¢ absolutnie kazdemu cztowiekowi, by mimo
trudnos$ci nie tracit checi i zapatu. Bez watpienia 5) praktyczne wyksztatcenie
przydatne do osiggnigcia sukcesu jest wartoscig uniwersalng. Podobng stanowi
6) poczucie wlasnej wartosci — adekwatne i1 zgodne z rzeczywisto$cig, by nie
zafalszowac wilasnego obrazu, pracujac nad swoja osoba, rozwijajac si¢ i budu-
jac silng osobowos¢. W kontek$cie pracy warto pamigtac, iz pracownik, ktory
7) identyfikuje si¢ z wlasng firma, dbajac o swdj rozwdj i poczucie spetnienia,
przyczynia si¢ do sukcesu firmy, w ktorej si¢ realizuje zawodowo. Bezposrednia
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z tg cechg wigze si¢ kolejna, 8) che¢ robienia kariery. Jednostka po prostu chce
co$ osiggnaé. 9) Determinacja, sita, przebojowo$¢, motywacja przektadaja sie
na nastepny uniwersalny element, czyli 10) nastawienie na sukces. Jesli jed-
nostka chce, to osiggnie zamierzony cel; jesli tylko ma plan dziatania i energie,
zrealizuje swoje zamierzenia. 11) Umiejetno$¢ radzenia sobie i 12) umiejetnose
organizacji czasu to cechy, ktore znajduja odzwierciedlenie w sytuacji wzmo-
zonej aktywnos$ci. Nadawanie zadaniom priorytetow, wypelnianie obowiazkow,
przygotowywanie planow dziatania to umiejetnoscei, dzigki ktérym mozliwe
bedzie wyplynigcie na ,,szerokie wody”. Finalnym elementem jest 13) docenia-
nie finansowego wymiaru sukcesu, na ktory sktadaja si¢ wszystkie wczesniej
opisane elementy. Motywacyjne dziatanie tej cechy jest kluczowe i czgsto de-
terminuje wszystkie inne*. Ponadto wytezony wysilek, ktory doprowadza do
sukcesu, $wiadczy¢ moze o zaradno$ci, sile, innowacyjnym mysleniu, konse-
kwencji w dziataniu i odporno$ci na czynniki zewngtrzne jednostki®?.

Wzér cztowieka sukcesu rézni si¢ zasadniczo w percepcji réznych osob.
Czesto sukces utozsamiany jest z zajmowanym stanowiskiem. Pozycja kierow-
nika czy menedzera $wiadczy¢ ma o odniesionym sukcesie. Jednak nie samo
stanowisko méwi o tym. Duzo istotniejsze sa cechy ludzi, ktorzy takie stanowi-
ska zajmujg. Cechy te jednocze$nie definiujg wzor cztowieka sukcesu.

Kazdy cztowiek sukcesu, majagc $wiadomos¢, jakimi wyznacznikami kie-
ruje sie, ksztaltujgc swoja kariere, wyznaczajac, co jest dla niego najwazniej-
sze 1 w jakim kierunku chce podazaé, moze si¢ spetniac i rozwija¢. Doskonaty
pracownik bowiem charakteryzuje si¢ nie tylko perfekcyjnym przygotowaniem
zawodowym, ale tez bogatg osobowos$cig czy tworczym podejsciem do realizo-
wanych zadan®.

Przygladajac si¢ zatem cztowiekowi podejmujacemu aktywnos¢ zawodowa,
zapoznajac si¢ z rezultatami jego pracy, oceniajac pasje, zaangazowanie i chec
do pracy w trakcie jej wykonywania, mozna okres$li¢ talent, ktéry bez watpienia
wplywa na jego poczucie sukcesu zawodowego. ,,Talent w okreslonej dziedzi-
nie, predysponuje cztowieka do wykonywania zawodow wymagajacych:

— zamitowania w tej dziedzinie,

— zapamigtania wielu informacji pochodzacych z tej dziedziny,

— wytwarzania nowych informacji z zakresu tej dziedziny,

— pomystowosci, zaangazowania, zamitowania, pasji i entuzjazmu,
— skutecznego 1 tworczego rozwigzywania problemow,

— latwosci przetwarzania informacji z tej dziedziny,

4 E. GrzeszczykK: Sukces. Amerykanskie wzory, polskie realia. Warszawa 2003,
s. 211—229.

2 E. GrzESzZCZYK: Etyczny wymiar sukcesu w Polsce i USA — wykiad. Warszawa 2002,
s. 3.

4 TW. NOWACKTI: Praca i wychowanie. Warszawa 1980, s. 85—86.
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— tworczej wyobrazni,

— efektywnego wykonywania zawodu
Czlowiek sukcesu utozsamiany jest z aktywnoscia i checig dziatania oraz

nastawieniem na zmiany. Cechy cztowieka proaktywnego zatem utozsamiane sa

z wzorcem cztowieka sukcesu. Katarzyna Klimkowska, charakteryzujac czto-

wieka proaktywnego, ktory podejmuje réznorodne dziatania, by zmieni¢ swoja

sytuacj¢ w otoczeniu, ujeta zachowania proaktywne w siedem kategorii:

I kategoria osob:

— ,,Poszukuje mozliwo$ci zmiany.

— Osiaga cele dzieki wlasnej zorganizowanej aktywnosci i dziataniu.

— Wykorzystuje wszelkie mozliwosci osiggnigcia celu — wlasne i1 Srodowiska.

— Transgresyjnie przekracza ograniczenia sytuacji, aby w efekcie dokonanej
zmiany stata si¢ ona mozliwie najbardziej korzystna™>.

Il kategoria 0sob:

— ,,Wybiera cele efektywne i ukierunkowane na zmianeg.

— W swoim dziataniu jest ukierunkowana na sukces, ale szczegdlnie na do-
konania, ktére maja realny wpltyw na rzeczywistosc.

— Maksymalnie odpowiedzialnie podchodzi do swoich celow, przy czym
aspiracje i motywacja osiagni¢¢ nie ograniczaja si¢ do osiagnigcia celu, ale
wykraczaja poza zamierzony wynik. Osiggnicty sukces generuje kolejne
dazenia, ktorych efekty beda mogly oddziatywaé na sposob, w jaki inni po-
strzegaja ja spolecznie i podchodza do wtasnej aktywnosci. Proaktywnos¢
obejmuje zatem zaangazowanie w zmian¢ ludzkiej percepcji. Nie oznacza
ona zwigkszonego wysitku — w znaczeniu »wigcej pracy«, ale raczej wy-
sitek jakosciowy zmierzajacy do ponownego zdefiniowania warunkow ko-
niecznych $ciezek realizacji celu. Wysitek jakosciowy wymaga wyjscia poza
utarte schematy, definicje, zobowigzania i ograniczenia™¢.

IIT kategoria osob:

— ,,Przewiduje problemy i podejmuje dziatania prewencyjne.

— Aktywnie i systematycznie dokonuje ewaluacji swojej dzialalnosci, osiag-
ni¢é, sytuacji, w ktorej dziala.

— Zauwaza sygnaly potencjalnych lub zblizajacych si¢ trudnosci i proble-
mow.

— Intensywnie wykorzystuje informacje zwrotne ze srodowiska i spoza niego.

— Aktywnie i regularnie buduje sie¢ kontaktéw poprawiajac warunki jej
dziatalno$ci™’.

3344

4 J. WiLsz: Teoria pracy: implikacje dla pedagogiki pracy. Krakow 2009, s. 238.

% K. KLIMKOWSKA: Orientacja na sukces zawodowy studentow konczqcych studia
translatorskie. Lublin 2013, s. 162.

4 Tbidem.

47 Ibidem.
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IV kategoria osob:

— ,,Wykazuje tendencj¢ do réznych form aktywnosci, do robienia réznych rze-
czy.

— Rzeczy, ktore robi, robi odmiennie, inaczej, nowatorsko.

— Poszukuje najlepszych sposobow osiagniecia zamierzonego celu, czesto wy-
kraczajacych poza typowe, tendencyjne rozwigzania.

— Typowa osoba proaktywna bedzie podejmowaé typowe dziatania, ktore
obejmuja: uczestnictwo, dobrowolne i bezinteresowne zaangazowanie, wWy-
chodzenie z ofertami, rozpoczynanie czegos$, agresywne kreowanie™®,

V kategoria 0sob:

— ,,Jest aktywna, dziatajaca.

— Poszukuje mozliwos$ci dzialania, podejmuje nowe aktywnosci.

— Nie tylko opracowuje pomysty czy idee, ale realizuje je.

— Nie poszukuje ryzyka, ale tez go nie unika.

— Przyjmuje odpowiedzialno$¢ za wiasne dziatanie™”.

VI kategoria 0sob:

— ,,Jest wytrwata w realizacji swoich celow.

— Jest elastyczna w dziataniu — jest w stanie zmieni¢ swojg strategi¢ 1 tak-
tyke dzialania, gdy wymagaja tego okolicznosci lub gdy one zwyczajnie
zawodzg™,

VII kategoria osob:

— ,,Rzeczywiscie osigga swoje cele. Odnosi realne, konkretne sukcesy, a nie
ogranicza si¢ do usitowania ich osiggniecia.

— Osiagnigcia nie sg jedynie nominalne, ale maja realny wpltyw na zmiany
zachodzace w organizacji, w ludziach czy w okolicznosciach (sytuacjach)™!.

Konkluzja

Podsumowujac, skonstatowa¢ mozna, iz pracg jest ,,aktywno$¢ ukierunko-
wana na osigganie cenionych celéw, wykraczajacych poza przyjemnosé ptyng-
cg z samej aktywnos$ci”?, to ,,wysitek cztowieka z zastosowaniem jego wiedzy
1 umiejgtnosci, zmierzajacy do osiggnigcia zamierzonego celu. Wigkszos$¢ ludzi

“ Ibidem, s. 163.

4 Ibidem.

50 Tbidem.

St Ibidem.

52 P. WARR: Praca. W: Encyklopedia Blackwella. Psychologia spoleczna. Red.
A.S.R. MANSTEAD, M. HEWsTONE, S.T. FiskgE, M.A. HoGaG, H.T. RE1s, G.S. SEMIN. Warszawa
2001, s. 410.
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pracuje, by zrobi¢ na utrzymanie — zeby zdoby¢ pieniagdze. Pracujg oni jednak
takze dla satysfakcji, jaka daje im praca, z potrzeby wykonywania czego$ pozy-
tecznego, potrzeby sumienia, podniesienia prestizu, zyskania uznania, a takze
dlatego, ze praca jest okazjg do wykorzystania i rozwijania swych predyspozycji
do uzycia wladzy oraz towarzyskiego spetnienia si¢”>.
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Bezpartyjna wolnos$¢ i bezpartyjne zniewolenie
Rywalizacja polityczna w stanach bezpartyjnych

Non-partisan freedom and non-partisan enslavement
Political competition in a no-party model

tukasz Wielgosz*

Abstrakt

Partie polityczne petnig bardzo wazna
funkcje we wspodlczesnym Swiecie —
w zdecydowanej wickszosci panstw orga-
nizuja zycie polityczne obywateli, integru-
ja ludzi wokot idei, pomystow lub liderdw,
kreuja elity wtadzy, biora udzial w spra-
wowaniu kontroli nad ta wtadza, a w nie-
ktorych systemach politycznych zastgpuja
administracj¢ publiczng oraz inne instytu-
cje panstwowe. S3 jednak takie panstwa,
ktore radza sobie bez partii politycznych.
Giovanni Sartori okreslat tego typu przy-
padki jako ,no-party states”, co mozna
przettumaczy¢ jako ,stany bezpartyjne”.
Stan bezpartyjny moze uksztaltowaé sie
w danym panstwie z roéznych przyczyn.
Rywalizacja polityczna w takich warun-
kach réwniez bedzie miata swoja specyfike.

Czy brak partii politycznych w danym
panstwie uniemozliwia jego obywatelom
wzigcie udzialu w podejmowaniu decyzji

Abstract

Political parties in most countries
organize the political life of citizens, inte-
grate people around ideas, ideas or leaders,
create power elites and control power. In
some political systems, parties are repla-
cing public administration and other state
institutions. However, there are countries
where there are no political parties. Gio-
vanni Sartori referred to such cases as
,,no-party states.” The purpose of the artic-
le is to find the answer to this question
whether this situation prevents no-party
states citizens from participating in politi-
cal decisions.

Key words: political competition, no-party
model, political parties, non-partisan free-
dom, non-partisan enslavement
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politycznych? Celem autora artykutu jest
znalezienie odpowiedzi na to pytanie.

Stowa kluczowe: rywalizacja polityczna,
stan bezpartyjny, partie polityczne, bez-
partyjna wolno$¢, bezpartyjne zniewolenie

Wstep

Autor prezentowanego artykutu postawit sobie dwa zadania. Pierwszym jest
przeanalizowanie wybranych przypadkow stanéw bezpartyjnych i przedstawie-
nie, dlaczego ukonstytuowat si¢ w tych panstwach tego typu model. Drugim
celem jest zaprezentowanie, w jaki sposob przebiega rywalizacja polityczna
w tychze panstwach. Problem badawczy sformutowano wokét pytania o to, czy
brak partii politycznych utrudnia obywatelom tych panstw udzial w podejmo-
waniu decyzji politycznych i ogranicza ich polityczna aktywnos¢. Aby rozwia-
za¢ ten problem badawczy, zostanie przeprowadzona analiza poréwnawcza form
politycznego zorganizowania spoteczenstwa oraz struktur wtadzy w wybranych
panstwach, w ktorych partie polityczne nie istnieja. Po dokonaniu takiego prze-
gladu stanie si¢ mozliwe wyodrebnienie cech wspolnych dla wszystkich tych
panstw oraz wskazanie réznic miedzy nimi.

Stan bezpartyjny

Partie polityczne funkcjonuja w wigkszosci panstw wspotczesnego Swiata,
gdyz s3 to organizacje uzyteczne niezaleznie od przyjetego rezimu polityczne-
go. Istnienie 1 swobodna dzialalno$¢ wielu partii politycznych jest fundamentem
kazdego demokratycznego panstwa. Demokratyczna rywalizacja polityczna ma
zazwyczaj charakter migdzypartyjnej konkurencji o gltos wyborcow. Natomiast
w panstwach niedemokratycznych wokot partii panstwowych sa zwykle zorga-
nizowane wszystkie wymiary zycia spolecznego. W niektorych panstwach sym-
bioza instytucji panstwa z instytucjami partyjnymi sprawia, ze takie ugrupowa-
nie czeSciowo zastepuje administracje publiczng. Sg jednak panstwa, w ktorych
nie funkcjonujg partie polityczne. Giovanni Sartori charakteryzuje te specyficz-
ng sytuacje jako ,,stan bezpartyjny”. Wtoski badacz wyrdznit dwa przypadki, w
ktorych taki stan moze zaistnie¢. Pierwszy z nich to brak partii (partyless) za-
istnialy na skutek braku jakichkolwiek tradycji dziatalno$ci partii politycznych
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(sa to tzw. panstwa ,,przedpartyjne”). W tych panstwach panuje zakaz dziatania
takich organizacji. Drugi przypadek stanowia ,,panstwa antypartyjne”, gdzie
dzialalnos$¢ wezesniej istniejgcych partii zostata sttumiona, a partie zlikwidowa-
ne . Dzieje sie tak wtedy, kiedy przywodcy danego panstwa zaczynaja uprawiac
antypartyjna retoryke'.

Wymienione przez Sartoriego sytuacje to nie jedyne mozliwe okolicznos$ci,
w jakich w danym panstwie moze zaistnie¢ stan bezpartyjny. Rozwazania wlo-
skiego politologa nalezy bowiem rozszerzy¢ o dwa dodatkowe przypadki. Po
pierwsze, sg panstwa, w ktérych nie ma formalnie zakazu tworzenia i dzialalno-
$ci partii politycznych, lecz mimo to one nie funkcjonuja. Po drugie, w niekto-
rych panstwach uznano, iz nie ma potrzeby wyrézniana ze wszystkich zrzeszen
tych organizacji, ktore majg charakter polityczny. Wtedy partie polityczne dzia-
laja na podstawie takich samych przepisow prawa, jak na przyktad stowarzy-
szenia.

Kazda z czterech przedstawionych sytuacji standw bezpartyjnych ma swoje
specyficzne zrodta. Co wigcej, w kazdym z czterech modeli rywalizacja poli-
tyczna przebiega w inny sposob.

Panstwa przedpartyjne

Sartori wspominajac przypadek panstw przedpartyjnych, podat pie¢ przy-
ktadéw takich panstw. Byty to Jemen, Jordania, Afganistan, Nepal oraz Arabia
SaudyjskaZ?. Po uptywie ponad czterech dekad od publikacji pierwszego wydania
Parties and Party Systems. A Framework for Analysis wskazane przyklady juz
si¢ zdezaktualizowatly — z wymienionych panstw tylko w Arabii Saudyjskiej
jak dotychczas nie powstaty zadne ugrupowania polityczne. Dzieje si¢ tak na
skutek zakazu tworzenia i funkcjonowania partii politycznych w tym panstwie.
Arabia Saudyjska to nie jedyne panstwo, w ktérym utrzymuje si¢ tego rodza-
ju ograniczenie. Warto rowniez wspomnie¢ o sytuacji politycznej w Katarze,
Omanie i Zjednoczonych Emiratach Arabskich, gdzie rowniez istnieje zakaz
tworzenia partii politycznych. W tych arabskich panstwach rywalizacja poli-
tyczna jest znaczgco ograniczona lub wreez niemozliwa.

' G. SARTORI: Parties and Party Systems. A Framework for Analysis. Colchester 2016,
s. 36.
2 Ibidem.
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Arabia Saudyjska

W Arabii Saudyjskiej dziatalno$¢ partii politycznych jest zakazana®. Z uwa-
gi na charakter ustroju tego panstwa (monarchia absolutna) funkcjonuje powoty-
wana krolewskim dekretem Rada Konsultacyjna®. Sktada si¢ ona z przewodni-
czacego 1 150 cztonkow powotanych przez kréla sposrod teologdw i specjalistow
z réznych dziedzin na czteroletnig kadencje. Aby zosta¢ cztonkiem Rady, trzeba
by¢ urodzonym Saudyjczykiem, mie¢ co najmniej trzydziesci lat i by¢ osoba
kompetentng. W kazdej kadencji co najmniej polowe sktadu Rady stanowig
nowo wybrani cztonkowie. Stanowiska w Radzie nie mozna taczy¢ z posadami
rzadowymi lub korporacyjnymi, chyba ze krol wyrazi takg zgode. Osoby wcho-
dzace w sktad Rady maja obowigzek kierowania si¢ Swigtymi ksiegami islamu
oraz dobrem panstwa i narodu’.

Krol osobiscie lub za posrednictwem zastepcy przedstawia Radzie coroczny
raport z funkcjonowania panstwa. Rada Konsultacyjna ma natomiast mozliwos¢
wyrazi¢ swoje stanowisko na temat polityki panstwa, ma mozliwo$¢ wezwac
na posiedzenie przedstawicieli poszczegolnych resortéw, a takze moze zwrdcic
si¢ do premiera z wnioskiem o udost¢pnienie przez urzedy panstwowe odpo-
wiednich dokumentéw. Rada uczestniczy rowniez w tworzeniu nowego prawa
i nowelizowaniu juz obowiazujacego — grupa co najmniej 10 cztonkéw Rady
ma mozliwo$¢ skorzystania z inicjatywy ustawodawczej®.

Zgodnie z Podstawowym prawem o sprawowaniu rzqdow ,,Dwor Krola i Sad
Najwyzszy beda otwarte dla wszystkich obywateli i kazdego, kto ma skarge lub
zarzut niesprawiedliwo$ci. Kazdy ma prawo zwracac¢ si¢ do wiadz publicznych
we wszystkich sprawach, ktére go dotyczg™’.

Katar

W Katarze stanowiska publiczne rozdzielane sa decyzjami emira®. Podobnie
jak w Arabii Saudyjskiej — w Katarze funkcjonuje Rada Konsultacyjna, ktora
miedzy innymi zatwierdza ogodlng polityke rzadu i budzet, a takze sprawuje
kontrole nad wladza wykonawczg (ministrowie ponosza przed nig odpowie-

3 M. CAVENDISH: World and Its Peoples. The Arabian Peninsula. Bahrain, Oman, Qatar,
Saudi Arabia, UAE, Yemen. New York 2007, s. 78.

4 G. MALACHOWSKI: System konstytucyjny Arabii Saudyjskiej. Warszawa 2011, s. 22.

> Ibidem, s. 59—60.

¢ Ibidem, s. 60—61.

7 Artykut 43. Podstawowego prawa o sprawowaniu rzqgdow — https://www.constitute-
project.org/constitution/Saudi_Arabia 2005.pdf (dostep: 14.12.2019).

8 M. Lipska-Toumr: Wprowadzenie do ustroju i prawa parnstw arabskich. Lublin 2015,
s. 87.
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dzialno$¢ polityczna). Rada sktada si¢ z 45 cztonkéw — 30 z nich wybieranych
jest w wyborach powszechnych, a pozostatych powotuje emir Kataru. Kadencja
tego organu trwa cztery lata’.

Konstytucja Kataru stanowi, iz obywatele tego kraju moga korzysta¢ z wol-
nos$ci zgromadzen i swobody zaktadania stowarzyszen (w granicach prawa). Ka-
tarczycy maja rowniez prawo do sktadania petycji do wiadz publicznych. Kon-
stytucja Kataru gwarantuje rowniez wolno$¢ stowa, wolnos¢ prasy, swobode
drukowania oraz publikowania tresci'.

Oman

W Suttanacie Omanu dziatalno$¢ partii politycznych jest zakazana!'. Choé
Konstytucja Omanu gwarantuje jej obywatelom wiele swobod'?, to charakter
ustroju politycznego (monarchia absolutna) przesadza o tym, iz rywalizacja po-
lityczna w tym panstwie jest bardzo mocno ograniczona. Cata wladza w pan-
stwie skupia si¢ w rgkach suttana, ktéry migdzy innymi mianuje i dymisjonuje
premiera oraz ministrow, oglasza dekrety krolewskie oraz dysponuje prawem
do rozwigzania parlamentu. Madzlis Omanu (miejscowy parlament) sktada si¢
z 2 izb — Rady Panstwa, w ktorej sktad wchodzi 71 cztonkéw mianowanych
przez sultana, oraz Rady Konsultacyjnej, w ktorej sktad wchodzi 84 cztonkow
wybieranych w wyborach powszechnych. Kadencja obu izb parlamentu trwa
cztery lata’®, Parlament dysponuje prawem inicjatywy ustawodawczej. Madzlis
zatwierdza inicjatywy legislacyjne rzadu, zanim zostang przedstawione suttano-
wi, ma rowniez prawo zgtaszania poprawek do tych projektow'.

W Konstytucji Omanu zadeklarowano, iz obywatele tego panstwa maja za-
pewniong (w granicach prawa) migdzy innymi wolno§¢ wyrazania opinii i wol-
no$¢ zgromadzen. Zagwarantowano rowniez wolno$¢ prasy i mozliwos¢ tworze-
nia ogolnokrajowych zrzeszen'.

 Ibidem, s. 85—86.

10 Artykut 44., 45., 46., 47. oraz 48. Konstytucji Kataru z 2003 roku — https:/www.
constituteproject.org/constitution/Qatar 2003.pdf?lang=en (dostep: 14.12.2019).

"' M. Lirska-Toumr: Wprowadzenie do ustroju..., s. 65.

12° Artykut 29.,31., 32.oraz 33. Konstytucji Omanu z 1996 roku — https://constitutepro
ject.org/constitution/Oman_2011?lang=en (dostep: 14.12.2019).

13 M. Lirska-Toumr: Wprowadzenie do ustroju..., s. 63.

4 Artykut 58. bis 35. oraz 58. bis 36. Konstytucji Omanu z 1996 roku — https://consti
tuteproject.org/constitution/Oman_2011?lang=en (dostep: 14.12.2019).

15 Artykut 29., 31., 32. oraz 33. Konstytucji Omanu z 1996 roku — https://constitutepro
ject.org/constitution/Oman_2011?lang=en (dostep: 14.12.2019).
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Zjednoczone Emiraty Arabskie

W Zjednoczonych Emiratach Arabskich dziatalnos¢ partii politycznych zo-
stata zabroniona'®. Funkcjonuje siedmioosobowa Najwyzsza Rada Federalna,
ktorej cztonkami sg wiadcy 7 emiratow wchodzacych w sklad federacji. Dzia-
ta rowniez czterdziestoosobowa Federalna Rada Narodowa, ktora jest organem
o charakterze kontrolnym i doradczym. Polowa skladu wybierana jest przez
kolegia elektorskie poszczegolnych emiratéw, a pozostali cztonkowie pochodza
z nominacji'.

Konstytucja Zjednoczonych Emiratow Arabskich ustanawia wolno$¢ sumie-
nia, stowa oraz wolno$¢ zgromadzen — mozna z nich korzysta¢ w granicach
prawa. Dodatkowo kazda osoba w Zjednoczonych Emiratach Arabskich ma pra-
wo do skladania wlasciwym organom skarg, ktore dotyczg naduzycia lub na-
ruszenia praw i wolnosci okreslonych w Konstytucji'®. Roman Chataczkiewicz
stwierdza, iz charakterystyczna cecha emirackiego spoteczenstwa jest depolity-
zacja i brak politycznych grup interesow (w przeciwienstwie do gospodarczych
lobby). Dzieje si¢ tak na skutek dynamicznych zmian gospodarczych i spotecz-
nych. Znacznie wolniej natomiast dokonujg si¢ przemiany w sferze politycznej®.

Deklaratywno$¢ przepisow konstytucji w arabskich stanach bezpartyjnych

Konstytucje i ustawy moga gwarantowac¢ obywatelom wiele praw i wolno-
$ci, jednak w praktyce moze si¢ okazac, ze te deklaracje s3 martwym prawem.
Do zweryfikowania realnego poziomu wolno$ci obywatelskich w omawianych
panstwach pomocne okazuja si¢ rankingi opracowywane przez migdzynaro-
dowe organizacje typu watch-dog, przygotowujace coroczne raporty o stanie
demokracji 1 wolnosci we wszystkich panstwach §wiata. Jedng z takich orga-
nizacji jest Freedom House, ktéra opracowuje ranking Freedom in the World.
Wspominane zestawienie tworzone jest kazdego roku przez zespot wewnetrz-
nych i zewngtrznych analitykow, konsultantow oraz ekspertow ze srodowiska
akademickiego, think tanki oraz organizacje zajmujace si¢ prawami czlowieka.
Analitycy, ktorzy przygotowuja projekt sprawozdania i wyniki, musza wyko-
rzysta¢ szeroki zakres zrédet, miedzy innymi artykuty, wiadomosci, analizy,

16 United Arab Emirates — https:/freedomhouse.org/report/freedom-world/2017/united-
arab-emirates (dostgp: 14.12.2019).

7 R. CHALACZKIEWICZ: Zjednoczone Emiraty Arabskie. Historia, kraj i ludzie. Pul-
tusk—Warszawa 2011, s. 76—77.

18 Artykut 30., 33. oraz 41. Konstytucji Zjednoczonych Emiratow Arabskich z 2 grudnia
1971 roku — https://www.constituteproject.org/constitution/United Arab Emirates 2004.
pdf (dostep: 14.12.2019).

¥ R. CHALACZKIEWICZ: Zjednoczone Emiraty Arabskie..., s. 82.
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raporty organizacji pozarzadowych oraz wiedze ptynaca z indywidualnych kon-
taktow zawodowych. Proponowane wyniki analitykow sa omawiane podczas
corocznych spotkan przegladowych. Ostateczne wyniki przedstawiajg konsens
analitykow, konsultantow i pracownikow.

Korzystajac z rankingu Freedom in the World, nalezy stwierdzié, iz przepi-
sy konstytucji w wymienionych panstwach arabskich, dotyczace wolnosci oby-
watelskich, sa w zasadzie tylko deklaracja. W praktyce wszystkie 4 panstwa
scharakteryzowane sg jako panstwa ,,bez wolno$ci”. Biorgc pod uwage wyniki
badan prowadzonych w Katarze, Omanie, ZEA oraz Arabii Sauyjskiej w czesci
,,Prawa polityczne” tegoz rankingu (mozna uzyska¢ od 0 do 40 punktéw w tym
segmencie badan), jasne staje si¢, iz gwarancje wszelkich wolnosci politycznych
w tych panstwach to fikcja.

Tabela 1

Laczny wynik Kataru, Omanu, Zjednoczonych Emiratéow Arabskich
oraz Arabii Saudyjskiej w rankingu Freedom in the World organizacji Freedom House
w latach 2014—2019

Lata
Panstwo
2014 2015 2016 2017 2018
Katar 28 28 27 26 24
Oman 26 26 25 25 23
Zjednoczone Emiraty Arabskie 21 21 20 20 17
Arabia Saudyjska 10 10 10 10 7

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych ze strony internetowej Freedom House https:/free
domhouse.org/ (dostep: 14.12.2019)

Tabela 2

Wynik Kataru, Omanu, Zjednoczonych Emiratow Arabskich oraz Arabii Saudyjskiej
w rankingu Freedom in the World organizacji Freedom House w cz¢$ci ,,Prawa polityczne”
w latach 2014—2019

Lata
Panstwo
2014 2015 2016 2017 2018
Katar 10 10 9 9 7
Oman 9 9 8 8 6
Zjednoczone Emiraty Arabskie 8 8 7 7 5
Arabia Saudyjska 3 3 3 3 0

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych ze strony internetowej Freedom House https:/free
domhouse.org/ (dostep: 14.12.2019)


https://freedomhouse.org/
https://freedomhouse.org/
https://freedomhouse.org/
https://freedomhouse.org/
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Watykan

Wyjatkowym przypadkiem panstwa przedpartyjnego jest Watykan. Miasto-
-panstwo bedace siedziba najwyzszych wiladz Kosciota katolickiego zostato
utworzone na mocy traktatow lateranskich z 1929 roku. W traktacie Wtochy
uznaty prawnomigdzynarodowa podmiotowo$¢ Stolicy Apostolskiej i jej su-
werenno$¢ na wydzielonym terytorium?’. Najwyzszym aktem prawnym w tym
panstwie jest Prawo Fundamentalne Watykanu (potocznie nazywane Ustawg za-
sadniczg panstwa-miasta Watykan badz Konstytucja Watykanu). Stanowi ono,
iz petnie wtadzy ustawodawczej, wykonawczej 1 sgdowniczej pelni Najwyzszy
Kaptan, czyli papiez?'. Watykan jest teokratyczng monarchia absolutna, dlatego
tez biskup Rzymu mianuje osoby miedzy innymi na wszystkie urzedy i stano-
wiska w panstwie. Nie istniejg rowniez zadne organizacje — zrzeszajace na
zasadach dobrowolno$ci obywateli watykanskich — ktore programowo zakta-
datyby wptywanie na ksztattowanie polityki panstwa?.

Proces tranzycji od stanu bezpartyjnego do demokraciji

W Arabii Saudyjskiej, Katarze, Omanie i Zjednoczonych Emiratach Arab-
skich partie politycznie nie funkcjonujg i nigdy wczesniej nie istnialy. Niewy-
kluczone jednak, iz kiedy$ w przysztosci dojdzie tam do chocby czesciowej
liberalizacji systemu politycznego i obywatele tych panstw bedg mogli dzia-
ta¢ w jakich$ organizacjach politycznych. Interesujacym przypadkiem wydaje
si¢ Kuwejt, w ktorym obowiazuje zakaz tworzenia partii politycznych, jednak
istnieja nieformalne frakcje polityczne czy bloki parlamentarne®. Nie mozna
réwniez wykluczy¢, iz w jakim$ panstwie przedpartyjnym dojdzie do rewolucji
i diametralnej zmiany ustroju politycznego. Taka sytuacja miata miejsce w Libii.
W czasie rzagdow Muammara Kadafiego kazdemu, kto chciat zalozy¢ parti¢ po-
lityczna lub do niej naleze¢, grozita kara $mierci. Po obaleniu dyktatury w Libii
umozliwiono obywatelom tego panstwa zrzeszanie si¢ w partiach politycznych
i rozpoczgto budowe demokratycznej republiki parlamentarnej*.

20 F. LONGCHAMPS DE BERIER, M. ZUBIK: Ustawa zasadnicza paristwa Watykan oraz
inne akty ustrojowe. Warszawa 2008, s. 11—12.

2 Artykut 1. Ustawa zasadniczej panstwa-miasta Watykan z 26 listopada 2000 roku —
http:/libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/watykan.html (dostep: 14.12.2019).

22 F. LONGCHAMPS DE BERIER, M. ZUBIK: Ustawa zasadnicza panstwa..., s. 16—17.

3 M. Lipska-TouMr: Wprowadzenie do ustroju..., s. 93; Kuwait — https://freedomhouse.
org/report/freedom-world/2018/kuwait (dostep: 14.12.2019).

24 M. Lipska-TouMmr: Wprowadzenie do ustroju..., s. 120—123.
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W niektorych panstwach system partyjny opiera si¢ na zrzeszeniach o cha-
rakterze politycznym, ktore de iure nie byty partiami politycznymi. Dopiero po
latach ich funkcjonowania postanowiono uregulowac¢ ich status, aby mogty one
dziata¢ formalnie jako ugrupowania polityczne. Taka sytuacja miata miejsce
w Luksemburgu i Andorze.

Konstytucja Wielkiego Ksigstwa Luksemburga poczatkowo nie zawierata
zadnego przepisu o partiach politycznych. Ustawodawca nie wyrdznit rowniez
z calego katalogu zrzeszen tych, ktére miaty charakter polityczny. Partie poli-
tyczne w Luksemburgu funkcjonowaty wedtug przepiséw ustawy o stowarzy-
szeniach i fundacjach z 1928 roku jako dobrowolne stowarzyszenia polityczne
obywateli tego kraju®. Dopiero po stu czterdziestu latach od uchwalenia ustawy
zasadniczej zdecydowano si¢ wprowadzi¢ do niej poprawke stanowiaca, iz ,,par-
tie polityczne uczestniczg w ksztattowaniu woli ludu™® i s3 gwarantem demo-
kratycznego pluralizmu politycznego. Poprzez partie polityczne wyrazane jest
powszechne prawo wyborcze?’. Ponadto uchwalono ustawe o finansowaniu par-
tii politycznych, ktoéra oprocz regulacji dotyczacych finansowania tychze pod-
miotow zawiera mi¢gdzy innymi definicje legalnej partii politycznej*®.

W Ksigstwie Andory obywatele otrzymali prawo tworzenia partii politycz-
nych dopiero w 1993 roku. Wtedy to uchwalono konstytucje tego panstwa oraz
ustawe o systemie wyborczym?®. Przed 1993 rokiem aktywnos$¢ polityczna
obywateli byta w Andorze znaczaco ograniczana. Cz¢$¢ badaczy utrzymuje, iz
w tym panstwie obowigzywat zakaz funkcjonowania partii politycznych, czes$¢
jest zdania, iz brak partii politycznych wynikat ze specyfiki systemu wyborcze-
go oraz ze wzgledu na prawne nieuregulowanie kwestii zwigzanych z ugrupo-
waniami politycznymi®. Bez wzglgdu na przyczyny tego stanu faktem jest, iz
w Andorze do 1993 roku partie polityczne formalnie nie istniaty. Warto jednak
zwrdci¢ uwage na to, ze w Radzie Generalnej (jednoizbowym parlamencie An-
dory) od poczatku lat siedemdziesiagtych funkcjonowaly nieformalne ugrupowa-
nia, natomiast w latach osiemdziesigtych dziataty organizacje quasi-polityczne™.

% J. KARP: System konstytucyjny Luksemburga. Warszawa 2008, s. 22.

2 Loi du 31 mars 2008 portant création d’un article 32bis nouveau de la Constitution —
http://legilux.public.lu/eli/etat/leg/101/2008/03/31/n1/jo (dostep: 14.12.2019).

27 Ibidem.

B Loi du 21 décembre 2007 portant réglementation du financement des partis politiqu-
es — http://legilux.public.lu/eli/etat/leg/10i/2007/12/21/n8/jo (dostep: 14.12.2019).

2 P. OsOBKA: Systemy konstytucyjne Andory, Liechtensteinu, Monako, San Marino.
Warszawa 2008, s. 39.

30 M. LUKASZEWSKI: Pirenejskie wspotksigstwo. Wspolczesny system polityczny Andory.
Poznan 2016, s. 70.

31 Ibidem.
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Zrzeszenia o charakterze politycznym

W Luksemburgu i Andorze w koncu postanowiono uchwali¢ prawo dotyczg-
ce partii politycznych i tym samym sformalizowac¢ istniejace zrzeszenia o cha-
rakterze politycznym, aby mogly dziala¢ oficjalnie jako partie polityczne. Na
taki krok jeszcze nie zdecydowano si¢ w Liechtensteinie ani w Monako.

W konstytucji Ksigstwa Liechtensteinu nie méwi si¢ wprost o partiach po-
litycznych. Zrzeszenia o charakterze politycznym prowadza swojg dzialalnosé¢
w formie stowarzyszen®?. Co prawda, w Ksigstwie obowigzuje od 1984 roku
ustawa o finansowaniu partii politycznych, lecz jej przepisy tylko potwierdza-
ja, iz partie polityczne dzialajg jako stowarzyszenia ¥. Artykut 46. konstytucji
Liechtensteinu stanowi natomiast, iz mandaty w Landtagu dzieli si¢ pomiedzy
grupy wyborcow, ktore uzyskaly co najmniej 8% waznych gloséw oddanych
w catym kraju*. To wlasnie te grupy uwaza si¢ za partie polityczne®. Taka sy-
tuacja prawna jest konsekwencja specyficznego sposobu rywalizacji politycznej
w Liechtensteinie. Od dziesigcioleci o zwyciestwo wyborcze rywalizuja z soba
2 partie — Unia Ojczyzniana (VU) oraz Post¢powa Partia Obywatelska (FBP).
Ostatecznie jednak obie partie tworza po wyborach wspolny rzad (po II wojnie
swiatowej tylko w latach 1997—2005 nie stworzono rzadu koalicyjnego miedzy
VU a FBP)*. Dominacja dwoch ugrupowan i system kooperacji partii w Liech-
tensteinie sprawiajg, iz nie ma potrzeby wprowadzania nowych regulacji doty-
czacych zrzeszen o charakterze politycznym.

Konstytucja Ksigstwa Monako gwarantuje jego obywatelom prawo do zrze-
szania si¢ i do wyrazania wlasnych pogladow, jednak nie odnosi si¢ wprost do
partii politycznych. W monakijskim systemie prawnym nie przewiduje si¢ inne-
go niz dla stowarzyszen trybu zaktadania partii politycznych*”.

32 P. OsOBKA: Systemy konstytucyjne Andory..., s. 40.

3 Act on the Allocation of Contributions to Political Parties — https://www.legisla-
tionline.org/download/id/7851/file/Liechtenstein_act allocation contributions political par
ties 1984 am2008_en.pdf (dostep: 14.12.2019)

3 Artykut 46. ust. 3. Konstytucji Ksiestwa Liechtensteinu — https:/www.regierung.li/
media/medienarchiv/101_28 08 2019 en.pdf?t=3 (dostep: 14.12.2019).

35 M. LUKASZEWSKI: Alpejskie ksigstwo. Wspolczesny system polityczny Liechtensteinu.
Poznan 2016, s. 91—92.

3¢ Ibidem, s. 83—91.

37 M. LUKASZEWSKI: Lazurowe ksigstwo. Wspélczesny system polityczny Monako.
Poznan 2016, s. 77.
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Panstwo antypartyjne

Sartori charakteryzuje panstwa antypartyjne jako kraje, w ktorych dzia-
talno$¢ wczesniej istniejacych partii zostata sttumiona, a partie zlikwidowane
ze wzglgdu na antypartyjng retoryke wladz*®. Wzorowym przyktadem takiego
modelu byloby wiec panstwo, w ktérym funkcjonowaly partie polityczne, ale
w wyniku dziatania wtadz zostaty one zupetnie zlikwidowane. Co wigcej, dzia-
talno$¢ tego typu organizacji politycznych zostalaby zakazana.

Jesli juz na scenie politycznej danego panstwa zaczynaja funkcjonowac par-
tie polityczne, to nawet po dokonaniu tranzycji z jednego ustroju do drugiego
jakie$ instytucje tego typu pozostaja w nowym systemie. Petnig wtedy wazna
funkcje porzadkujaca zycie polityczne w panstwie. Wprowadzajac rzady dykta-
torskie, zwykle likwiduje si¢ wszystkie istniejace organizacje polityczne oprocz
jednej — partii panstwowej, wokol ktorej zorganizowany jest aparat wladzy.
Dlatego wskazanie przyktadu, w ktorym opisany model teoretyczny zostal-
by w pelni zrealizowany, jest bardzo trudne. Za panstwo antypartyjne mozna
uzna¢ Ugande od zakonczenia w tym panstwie wojny domowej w 1986 roku do
referendum w 2005 roku.

Po zakonczeniu wojny domowej wladz¢ w Ugandzie przejat Yoweri Muse-
veni, ktory utworzyl Rad¢ Narodowego Ruchu Oporu. Dziatalno$¢ partii po-
litycznych zostata zawieszona®. Tak drastyczne zmiany potwierdzata przyjeta
w 1995 roku nowa konstytucja Ugandy. Byt to dokument pelen sprzecznosci.
Z jednej strony utrzymywano, iz w tym panstwie funkcjonuje system wielo-
partyjny, oraz zakazywano ustanowienia w Ugandzie systemu jednopartyjnego.
Co wigcej, konstytucja zapewniala Ugandyjczykom prawo do tworzenia nowych
organizacji politycznych. Z drugiej strony — taka organizacja nie mogta by¢
partig polityczna. Dotychczas funkcjonujace partie polityczne miaty prawo for-
malnie istnie¢, lecz nie mogly one miedzy innymi prowadzi¢ swoich oddzia-
tow, organizowac¢ konferencji delegatow ani wiecow publicznych czy prowadzi¢
kampanii wyborczych*. W ten sposob skonstruowano system, w ktorym nie
mogly powstawaé nowe partie polityczne, a stare — prowadzi¢ zadnej dziatal-
nos$ci. Ponadto wladze utrzymywaty, iz Narodowy Ruch Oporu nie jest partig
polityczna, lecz ogdlnopanstwowa organizacjg masowq. Taki stan bezpartyjny
istnial do 2005 roku, kiedy przeprowadzono referendum w sprawie przywrd-
cenia w Ugandzie rywalizacji migdzypartyjnej i ustanowienia petnego sytemu

3% G. SARTORL: Parties and Party Systems..., s. 40.

¥ Elementarz Ugandy — https://uae.trade.gov.pl/pl/wphi/uganda/149638, elementarz-
ugandy-.html (dostep: 14.12.2019).

40 Artykut 69, 70, 71, 72, 73 i 75, 270 i 271 Konstytucji Ugandy z 1995 roku — http:/
statehouse.go.ug/sites/default/files/attachments/Constitution 1995.pdf (dostep: 14.12.2019).
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wielopartyjnego®’. W lutym 2006 roku odbyty si¢ pierwsze od dwudziestu szes-
ciu lat wybory parlamentarne, w ktorych wzigty udziat partie polityczne.

Bezuzyteczne partie polityczne

W calym regionie Oceanii funkcjonuje ledwie kilkadziesiat partii politycz-
nych, z czego cze$¢ aktywizuje si¢ tylko w okresach kampanii wyborczych.
Rzadko zdarza sig, aby jakas$ partia polityczna przetrwata okres od jednych wy-
borow do drugich*’. Natomiast w czterech panstwach Oceanii: w Mikronezji,
Nauru, Palau i Tuvalu sytuacja jest jeszcze bardziej ciekawa, nie funkcjonuja
tam bowiem zadne partie polityczne, nawet w okresie bezposrednio poprzedza-
jacym wybory. Taki ,,stan bezpartyjny” mogt zaistnie¢ w tych panstwach na
skutek kilku czynnikéw.

Mikronezja

Konstytucja Sfederowanych Stanéw Mikronezji gwarantuje obywatelom nie-
ograniczone prawo do korzystania z wolnosci stowa, pokojowego gromadzenia
si¢, stowarzyszenia i petycji®. Z tej konstytucyjnej reguty mozna wyprowadzi¢
zalozenie, iz mozliwe jest rowniez tworzenie partii politycznych.

Wybory do czternastoosobowego Kongresu odbywaja si¢ wedtug systemu
mieszanego. Czterech cztonkow Kongresu wybieranych jest przez stany (po
jednym z kazdego stanu) na okres czterech lat. Dziesi¢¢ kolejnych mandatow
rozdzielanych jest w wyborach powszechnych, w jednomandatowych okregach
wyborczych, na dwuletnig kadencje**. W ustawie wyborczej z 2005 roku szcze-
gblowo uregulowano miedzy innymi kwestie wykorzystania wtasnosci publicz-
nej lub pracownikow publicznych do dziatan zwigzanych z kampania®, a takze
korzystanie przez kandydatéow z mediow. Zgodnie z tg ustawg wszyscy nadawcy
(bez wzgledu na to, czy sg to media publiczne czy prywatne) sg zobowigzani
do réwnego traktowania wszystkich kandydatow. Wszystkie nosniki reklamowe
powinny wyraznie wskazywac¢ kandydata lub zwolennikéw kandydata odpowie-

4 Republic of Uganda — Referendum — http://www.electionguide.org/elections/id/14/
(dostep: 14.12.2019).

42 P. OSOBKA: Systemy konstytucyjne panstw Oceanii. Warszawa 2012, s. 40.

¥ Konstytucja Sfederowanych Stanow Mikronezji, art. 4, sekcja — http:/www.fsmlaw.
org/fsm/constitution/constitution.htm (dostep: 14.12.2019).

* Konstytucja Sfederowanych Stanéw Mikronezji, art. 9, sekcja 8 — http:/www.fsmlaw.
org/fsm/constitution/constitution.htm (dostep: 14.12.2019).

4 Kodeks Sfederowanych Stanéw Mikronezji, art. 108 — http://www.fsmlaw.org/fsm/
code/code2014/FSMCode2014TabCont.html (dostep: 14.12.2019).
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dzialnych za reklamg. Wszelkie formy cenzury sg zakazane*. We wszystkich
wyborach, ktore odbyty si¢ od 1991 roku, uczestniczyli wylgcznie kandydaci
niezalezni*’.

Nauru

Konstytucja Republiki Nauru gwarantuje obywatelom tego panstwa mie-
dzy innymi prawo do pokojowego zrzeszania si¢**. Ustrojodawca wymienia
dwie formy tego typu zrzeszen, czyli stowarzyszenia i zwigzki zawodowe*’. Nie
wspomina si¢ jednak o partiach politycznych.

Wybory do Parlamentu Nauru sg skomplikowane. Panstwo podzielone jest
na 8 okregdw wyborczych — 7 z nich jest dwumandatowych, a jeden okreg
jest czteromandatowy®. W glosowaniu obywatele wyrazaja swoje poparcie po-
przez utworzenie wilasnej listy najbardziej preferowanych kandydatow. Wybor-
ca musi stworzy¢ ,,ranking kandydatow” na wiasciwej liscie, aby jego glos byt
wazny (cyfre ,,1” stawia przy najbardziej preferowanym kandydacie, ,,2” — przy
kolejnym itd.). Potem kazda preferencje przelicza si¢ na odpowiednie wartosci
(pierwszy kandydat uzyskuje wartos$¢ 1, drugi 0,5, trzeci 0,33 itd. az do wy-
czerpania kandydatéw na liScie). Po zsumowaniu wartosci dla poszczegolnych
kandydatow uzyskuje si¢ wynik wyborow, a osoby z najwyzszymi warto$ciami
wyborczymi uzyskujg mandaty®'.

Palau

Konstytucja Republiki Palau gwarantuje obywatelom tego panstwa miedzy
innymi wolno$¢ stowa, wolno$¢ prasy oraz prawo do sktadania petycji. Niezwy-
kle istotna wydaje si¢ konstytucyjnie zagwarantowana zasada jawnoS$ci zycia
publicznego i prawo kazdego obywatela do wgladu do dowolnych dokumentow
panstwowych oraz do obserwowania dziatalnosci wladz i administracji*?.

4 Kodeks Sfederowanych Stanéw Mikronezji, art. 109 — http:/www.fsmlaw.org/fsm/
code/code2014/FSMCode2014TabCont.html (dostep: 14.12.2019).

47 P. OSOBKA: Systemy konstytucyjne panstw..., s. 124.

4 Konstytucja Republiki Nauru, art. 3 — http:/www.naurugov.nr/parliament-of-na
uru/constitution-of-nauru.aspx (dostep: 14.12.2019).

4 Konstytucja Republiki Nauru, art. 13 — http:/www.naurugov.nr/parliament-of-nau
ru/constitution-of-nauru.aspx (dostep: 14.12.2019).

50 Konstytucja Republiki Nauru, zat. nr 2 — http:/www.naurugov.nr/parliament-of-
nauru/constitution-of-nauru.aspx (dostep: 14.12.2019).

S P. OSOBKA: Systemy konstytucyjne panstw..., s. 46.

52 Konstytucja Republiki Palau, art. 4 — http:/www.unesco.org/education/edurights/
media/docs/c4679995d1bddd3ef509ddc66c3cb38e80d492fe.pdf (dostep: 14.12.2019).
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Mimo niewielkiej liczby mieszkancéw w Palau funkcjonuje dwuizbowy par-
lament, sktadajacy si¢ z szesnastoosobowej Izby Delegatow i Senatu, w ktorym
zasiada 13 osob*. Wybory do Izby Delegatow odbywaja si¢ w 16 jednomanda-
towych okregach wyborczych™, natomiast w wyborach do Senatu caty kraj jest
jednym okregiem wyborczym — wyborca moze oddac tyle gltoséw, ile wynosi
liczba mandatow (czyli 13). Mandaty senatorskie uzyskuje wigc 13 kandydatow
z najwiekszg liczbag gloséw>. We wszystkich dotychczasowych wyborach brali
udziat wylacznie kandydaci niezalezni*®.

Tuvalu

Konstytucja Tuvalu gwarantuje jej obywatelom wolnos$¢ organizacji i uczest-
nictwa w zgromadzeniach oraz zrzeszania si¢’’. Co wigcej, w ustawie zasadni-
czej tego kraju jasno okreslono prawo obywateli do tworzenia partii politycz-
nych i zrzeszania si¢ w nich. Konstytucja Tuvalu daje rdowniez obywatelom tego
kraju prawo do zaktadania stowarzyszen oraz zwigzkow zawodowych®,

W skiad parlamentu Tuvalu wchodzi 15 cztonkow, a kraj podzielony jest na
8 okregow wyborczych — 7 dwumandatowych oraz jeden jednomandatowy™.
Poniewaz nie ma partii politycznych, kazdy kandydat jest uwazany za niezalez-
nego i odpowiedzialnego za wlasng kampani¢ wyborcza®.

Mozna stwierdzi¢, ze kwestig organizacji wyborow w Tuvalu zajeto sie
W sposob catosciowy, a przepisy dotyczace wylaniania nowych wtadz sg bardzo
precyzyjne i dotykaja wszystkich aspektow organizacji tego przedsiewzigcia.
W ustawie wyborczej (Electoral Provisions Parliament Act) szczegdlowo ure-
gulowano takie kwestie, jak: proces rejestracji kandydatow, liczba i wielkos¢
okregow wyborczych, sposob przeprowadzenia wybordéw, forme kart do gtoso-
wania, ksztatt urn wyborczych, przedstawicielstwo danego kandydata w proce-
durze liczenia glosow, metode liczenia, ewentualne kary za przestgpstwa wy-

53 Konstytucja Republiki Palau, art. 9 — http://www.unesco.org/education/edurights/
media/docs/c4679995d1bddd3ef509ddc66c3cb38e80d492fe.pdf (dostep: 14.12.2019).

5% PALAU House of Delegates — http://archive.ipu.org/parline-e/reports/2243 B.htm
(dostep: 14.12.2019).

55 P. OsOBKA: Systemy konstytucyjne panstw..., s. 46.

% Ibidem, s. 124.

7 Konstytucja Tuvalu, art. 11 — http:/www.tuvaluislands.com/const_tuvalu.htm (dostep:
14.12.2019).

8 Konstytucja Tuvalu, art. 25 — http://www.tuvaluislands.com/const_tuvalu.htm (do-
step: 14.12.2019).
% Electoral Provisions Parliament Act, zal. nr 1 — http://tuvalu-legislation.tv/cms/

images/LEGISLATION/PRINCIPAL/1980/1980-0002/ElectoralProvisionsParliament
Act_1.pdf (dostep: 14.12.2019).

80 TUVALU Palamene o Tuvalu — http://archive.ipu.org/parline-e/reports/2327 B.htm
(dostep: 14.12.2019).
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borcze, mozliwo$¢ zgloszenia naruszenia prawa wyborczego w formie petycji
itd.®! Warto réwniez zauwazy¢, iz w ustawie dotyczacej publicznego nadawcy
TVBC (Public Broadcasting Act) przyznaje si¢ temu medium pelng niezalez-
nosc¢®, a takze zakazuje si¢ wladzom panstwa wywiera¢ na nig wptyw®. Usta-
wa dodatkowo reguluje kwestie reklamy politycznej w mediach®.

Demokratyczne stany bezpartyjne

Chcac zweryfikowa¢ konstytucyjne deklaracje w pozostalych stanach bez-
partyjnych (panstwa Oceanii oraz Liechtenstein i Monako, w ktorych funkcjo-
nujg tylko zrzeszenia o charakterze politycznym), ponownie mozna odwotac
si¢ do wynikdéw rankingu Freedom in the World. Wszystkie panstwa zostaly
sklasyfikowane jako panstwa wolne. Bardzo wysokie wyniki osiggnety Tuvalu,
Mikronezja, Palau i Liechtenstein. W Nauru i Monako zauwazalny jest trend
spadkowy, jednak wcigz oba panstwa znajduja si¢ w gronie panstw wolnych.
Po dokonaniu przegladu wynikéw wymienionych panstw w czgsci ,,Prawa poli-
tyczne” réwniez mozna stwierdzi¢, iz ich obywatele rzeczywiscie moga korzy-
sta¢ z wielu przystugujacych im praw i wolnosci obywatelskich, a ich dziatal-
no$¢ polityczna nie podlega znaczacym ograniczeniom.

Tabela 3
Laczny wynik Tuvalu, Mikronezji, Palau, Nauru, Liechtensteinu i Monako
w rankingu Freedom in the World organizacji Freedom House
w latach 2014—2018

Lata
Panstwo
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Tuvalu 94 94 94 94 94 93
Mikronezja 93 93 93 93 93 92
Palau 92 92 92 92 92 92
Nauru 91 84 84 81 81 78
Liechtenstein 98 98 98 91 90 90
Monako 88 88 88 84 82 82

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych ze strony internetowej Freedom House — https:/
freedomhouse.org/ (dostep: 14.12.2019)

0 Electoral Provisions Parliament Act — http://tuvalu-legislation.tv/cms/images/LEGIS
LATION/PRINCIPAL/1980/1980-002/ElectoralProvisionsParliamentAct 1.pdf (dostep:
14.12.2019).

2 Public Broadcasting Act, art. 7 — https://tuvalu-legislation.tv/cms/images/LEGIS
LATION/PRINCIPAL/2012/2012-0016/PublicBroadcastingAct 1.pdf (dostep: 14.12.2019).

8 Public Broadcasting Act, art. 6 — https://tuvalu-legislation.tv/cms/images/LEGIS
LATION/PRINCIPAL/2012/2012-0016/PublicBroadcastingAct 1.pdf (dostep: 14.12.2019).

8 Public Broadcasting Act, art. 30 — https:/tuvalu-legislation.tv/cms/images/LEGIS
LATION/PRINCIPAL/2012/2012-0016/PublicBroadcastingAct _1.pdf (dostep: 14.12.2019).
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Tabela 4
Wynik Tuvalu, Mikronezji, Palau, Nauru, Liechtensteinu i Monako
w rankingu Freedom in the World organizacji Freedom House
w czesci ,,Prawa polityczne” w latach 2014—2019
Lata
Panstwo
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Tuvalu 37 37 37 brak danych 37 37
Mikronezja 37 37 37 brak danych 37 37
Palau 37 37 37 brak danych 37 37
Nauru 38 37 35 35 35 34
Liechtenstein 39 39 39 brak danych 33 33
Monako 31 31 31 brak danych 25 26

Zrbédto: Opracowanie whasne na podstawie danych ze strony internetowej Freedom House — https:/
freedomhouse.org/ (dostep: 14.12.2019)

Dobrowolny stan bezpartyjny w panstwach Oceanii

Dag i Carsten Anckarowie (korzystajac m.in. z rankingu Freedom in the
World) doszli do wniosku, ze poziom demokracji w mikropanstwach Ocea-
nii, nieposiadajacych systemow partyjnych, jest poréwnywalny z panstwami
zachodnioeuropejskimi (o skonsolidowanej demokracji). Finscy badacze prze-
analizowali 15 najmniejszych panstw demokratycznych pod katem jakosci ich
systemow partyjnych, chcac sprawdzié, czy kryterium wielkosci populacji prze-
sadza o wystgpowaniu badz niewystgpowaniu partii politycznych. Okazalo sie,
ze w panstwach mniejszych od Mikronezji, takich jak na przyktad Grenada,
Seszele, Dominika, Antigua i Barbuda, Andora, Saint Kitts i Nevis czy San Ma-
rino, istniejg partie polityczne®. Anckarowie stwierdzili, iz kryterium ludnos-
ciowe jest waznym czynnikiem, lecz samo w sobie nie przesadza o braku tego
typu organizacji. Do podobnych wnioskéw wspomniani autorzy doszli, anali-
zujac geografie poszczegoélnych panstw — rozbicie na kilka czgsci czy wysp
rowniez nie przesadza o braku partii, cho¢ jest czynnikiem sprzyjajacym, aby
taki stan bezpartyjny zaistniat.

% D. ANCKAR, C. ANCKAR: Democraties without Parties. “Comperative Political Stu-
dies” 2000, Vol. 33, No 2, s. 225—247.

% Mikronezja sktada si¢ z 607 wysp, Palau — z ponad 250 wysp, Tuvalu — z 6 atoli
i 3 wysp, jednak w sktad Nauru wchodzi tylko jedna wyspa. Jak si¢ okazuje, rozbicie pan-
stwa na cze$ci jest waznym czynnikiem, jednak nieprzesadzajacym o braku partii.
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Anckarowie twierdzg, iz czynnikiem przesadzajagcym o tym, iz w Mikro-
nezji, Palau 1 Tuvalu nie funkcjonuja partie, jest ,,intensywny opor kulturowy”.
.Wyspiarstwo wysp” polegajace na koncentrowaniu si¢ obywateli na sprawach
lokalnych zamiast krajowych oraz sita tradycyjnych kultur moga skutecznie
uniemozliwia¢ integrowanie si¢ ludzi w partie polityczne. Lojalnos¢ polityczna
zbudowana jest wokot instytucji rodziny, plemienia lub wyspy®.

Wouter P. Veenendaal badajac kwestie braku partii politycznych w Palau,
réwniez stwierdza, ze czynniki kulturowe w znaczacy sposob przyczyniajg si¢
do tego zjawiska. Holenderski badacz zwraca réwniez uwage na czynniki geo-
graficzne. Autor konstatuje, ze role partii w Palau wypelniaja struktury klano-
we. Veenendaal postawit hipoteze, ze bezposrednie formy komunikacji migdzy
obywatelami i politykami moga doprowadzi¢ do zmniejszenia potrzeby funk-
cjonowania partii politycznych. Otwarty dostep obywateli do przywodcow poli-
tycznych (mozliwy do realizowania w matych spoteczno$ciach) w duzej mierze
eliminuje konieczno$¢ tworzenia formalnych organizacji partyjnych, poniewaz
obywatele moga tatwo zblizy¢ sie do politykoéw, przekazujac im swoje opinie,
pomysty i sugestie oraz dajac wyraz swoim postawom, preferencjom i wyma-
ganiom®.

Veenendaal zwraca szczegdlng uwage na plaszczyzng komunikacyjng. Moz-
na wigc skonstruowac kolejng hipotezg, ze partie polityczne, ale i inne organi-
zacje wywierajace wplyw na polityke panstwa, tworza si¢ dopiero wtedy, kiedy
jednostki nie sa w stanie swobodnie komunikowa¢ z elitami wladzy i nie sa
w stanie skutecznie artykulowac swoich potrzeb i interesow w pojedynke.

Bezpartyjna wolno$¢ i bezpartyjne zniewolenie

Po dokonaniu analizy stanéw bezpartyjnych w Arabii Saudyjskiej, Katarze,
Liechtensteinie, Mikronezji, Monako, Nauru, Omanie, Palau, Tuvalu, Watykanie
i Zjednoczonych Emiratach Arabskich oraz po zapoznaniu si¢ z historig poli-
tyczng Andory, Libii, Luksemburga i Ugandy nalezy rozwazy¢, czy poszczegol-
ne rozwigzania powtarzaja si¢, tworzac pewien model rywalizacji w bezpartyj-
nej rzeczywistosci.

Nalezy odrézni¢ dwie sytuacje. Pierwsza to catkowity zakaz dziatalno$ci
partii, brak jakichkolwiek mozliwoéci prawnych, aby tego typu organizacje
funkcjonowaty. Druga sytuacja to ta, w ktorej partie nie powstajg, poniewaz nie

7 D. ANCKAR, C. ANCKAR: Democraties without Parties. .., s. 236—240.
% W.P. VEENENDAAL: How Democracy Functions without Parties. The Republic of
Palau. “Party Politics” 2016, Vol. 22, No 1, s. 27—36.
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sa uzyteczne dla spoteczenstwa, ale istniejg warunki, aby swobodnie powstawa-
ty i funkcjonowaty, gdy tylko jaka$ grupa obywateli zglosi ch¢¢ prowadzenia
tego typu organizacji. Do tego drugiego grona mozna zaliczy¢ rowniez panstwa,
w ktorych dzialaja zrzeszenia o charakterze politycznym. Te dwie sytuacje sa
od siebie zupelnie r6zne — pierwszy model realizowany jest w panstwach au-
torytarnych, drugi — w panstwach demokratycznych. Na podstawie zaprezen-
towanych przykladéw mozna wyrozni¢ dwa modele idealne, ktére wyznaczaja
granice spektrum rywalizacji politycznej w stanach bezpartyjnych: bezpartyjna
wolno$¢ oraz bezpartyjne zniewolenie.

Tabela 5

Dwa modele idealne stanéw bezpartyjnych:
bezpartyjna wolnos$¢ i bezpartyjne zniewolenie

systemu

Modele
Charakterystyka modelu
bezpartyjne zniewolenie bezpartyjna wolnos$é
Liczba partii istotnych
dla funkcjonowania brak

Rywalizacja polityczna

brak jakiejkolwiek rywalizacji

nieskrgpowana rywalizacja po-
lityczna jednostek na kazdym
szczeblu wladzy

Rozproszenie wladzy

istnieje jeden osrodek wiadzy,
sprawujacy totalng kontrole
nad kazdym aspektem zycia
publicznego

absolutne rozproszenie wtadzy,
totalna rownorzedno$¢ pod-
miotow

Kanaty dystrybuc;ji
informacji politycznej

totalna kontrola kanalow dys-
trybucji informacji politycznej
przez jeden os$rodek wiadzy

wiele kanatow dystrybucji in-
formacji politycznej; tworzone
tresci nie podlegaja zadnej kon-
troli, a ich dystrybucja nie pod-
lega Zadnym ograniczeniom

Uwarunkowania
instytucjonalne

zakaz tworzenia partii politycz-
nych

pelna swoboda dziatania partii,
gdy tylko obywatele zglosza
taka cheé

Sposob sprawowania
wiladzy

rzady totalitarne

demokracja bezposrednia

Moc polityczna
jednostki

jednostka jest zniewolona, nie
dysponuje zadnym narzedziem
wplywu na proces podejmowa-
nia decyzji politycznych

jednostka dysponuje szerokim
repertuarem narzedzi wplywu
na wiladze, bierze udzial w po-
dejmowaniu decyzji na kazdym
jej etapie, jest niczym nie-
ograniczona w kontrolowaniu
wladzy

Zrédto: Opracowanie wlasne.

W pierwszym modelu stanu bezpartyjnego petni¢ wladzy sprawuje jeden
osrodek, ktory kontroluje réwniez wszystkie kanaty dystrybucji informacji.
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Brak partii wymuszony jest przez uwarunkowania instytucjonalne. Oczywiscie,
brak ugrupowan politycznych jeszcze nie przesadza o braku rywalizacji poli-
tycznej. Aby ostatecznie zlikwidowaé rywalizacje polityczna, nalezy jednostke
pozbawi¢ wszystkich narzedzi wptywu na proces podejmowania decyzji poli-
tycznych. W tym modelu stanu bezpartyjnego nie ma wybordéw, wszystkie de-
cyzje sa narzucane przez wladze bez konsultacji (albo konsultacje majg charak-
ter pozorny). Cho¢ ustawodawca gwarantuje obywatelom wiele réznych praw,
sg one czysto deklaratywne. Cztowiek w tym systemie de facto nie dysponuje
jakimkolwiek narzgdziem artykulacji intereséw i pogladow. Nie ma wolnosci
stowa ani wolnosci pogladéw, nie mozna rowniez zrzeszac si¢ w jakiejkolwiek
formie. Jednostka jest absolutnie zniewolona politycznie, dlatego ten model po-
winien nosi¢ nazwe¢ bezpartyjnego zniewolenia.

W drugim modelu stanu bezpartyjnego partie polityczne nie dzialaja, po-
niewaz nie spetniajg zadnej uzytecznej funkcji — tylko krepuja dziatania jed-
nostek, ktére ciesza si¢ petng swoboda dzialania. Obywatel moze wzig¢ udziat
w procesie podejmowania decyzji na kazdym jego etapie — sam moze go za-
inicjowa¢ (na wiele rdznych sposobow), moze go dowolnie ksztattowac, inni
obywatele maja rowne prawo wspotdecydowania, zgtaszania uwag, edytowania
propozycji, a na koniec wszystkie decyzje podejmuje si¢ w rownym, powszech-
nym glosowaniu. Proces komunikowania politycznego jest nieskr¢gpowany —
wszyscy sg w nim rowni, kazdy jest jednoczes$nie nadawca i odbiorca informa-
cji, tworzone tresci nie podlegaja zadnej kontroli, a ich dystrybucja nie podlega
zadnym ograniczeniom. Taki idealny model bezpartyjnej wolnosci realizuje stan
idealnej demokracji bezposredniej.

Postugujac si¢ zaproponowanym podziatem, mozna stwierdzi¢, iz model
bezpartyjnej wolnos$ci realizowany jest (w petni lub w istotniej cze$ci) w Liech-
tensteinie, Mikronezji, Monako, Nauru, Palau, Tuvalu. Mozna réwniez w ten
sposob sprobowa¢ scharakteryzowa¢ sytuacje polityczng w Andorze oraz
w Luksemburgu, zanim w tych panstwach uchwalono odpowiednie przepisy
o partiach politycznych. Natomiast model bezpartyjnego zniewolenia skutecznie
starajg si¢ realizowac¢ wladze w Arabii Saudyjskiej, Katarze, Omanie i Zjedno-
czonych Emiratach Arabskich. Ten model rowniez wystepowat Libii Muammara
Kadafiego oraz w Ugandzie na przetomie XX i XXI wieku.

Jak pokazuja niektore przyktady omawianych panstw, brak partii politycz-
nych, a nawet brak jakiegokolwiek systemu partyjnego, nie musi oznacza¢ bra-
ku rywalizacji politycznej. Nalezy zgodzi¢ si¢ z Veenendaalem, ze tam, gdzie
jednostka moze bezposrednio wptywac na proces podejmowania decyzji poli-
tycznych, partie polityczne przestaja pelni¢ funkcje posrednika miedzy wladza
a obywatelami. Wskutek tego staja si¢ mato uzyteczne, a ich istnienie nie jest
konieczne do utrzymywania rezimu demokratycznego. Jezeli konstytucyjne
deklaracje dotyczace wolnos$ci 1 praw obywatelskich sa realnie gwarantowane,
to rywalizacja polityczna bez partii politycznych jest mozliwa w panstwach



98 Systemy polityczne

o ograniczonej liczbie mieszkancoéw. Stan bezpartyjnej wolno$ci moze trwac,
dopdki mozliwe jest z jednej strony komunikowanie si¢ obywateli bezposrednio
z witadza, z drugiej — dopoki wiadza potrafi w takich warunkach sprawnie
zarzadza¢ panstwem. Powstanie partii politycznych bedzie mie¢ sens wowczas,
gdy liczba spraw mieszkancow i zadan do wykonania przekroczy mozliwos$ci
wiadzy. Konieczne wtedy bedzie wprowadzenie instytucji posrednika miedzy
wiladza a obywatelami, ktora moglaby dokonywaé selekcji réznego rodzaju
prosb i roszezen.
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Krajowa Rada Radiofonii
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Abstrakt

Rozwazania zawarte w artykule doty-
cza poszukiwania odpowiedzi na pytanie
o to, czy zasadne bylo powotanie, oprocz
istniejacej — od ponad dwudziestu pigciu
lat — Krajowej Rady Radiofonii i Telewi-
zji, kolejnego organu zwigzanego z funk-
cjonowaniem radiofonii i telewizji, jakim
jest Rada Mediow Narodowych. Dokonujac
analizy statusu prawnego tytutowych orga-
now, nie sposdb poming¢ omdwienia dotad
niestety niewykonanego wyroku Trybuna-
tu Konstytucyjnego z dnia 13 grudnia 2016
roku, w ktéorym stwierdzono, iz Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji stoi na strazy
interesu publicznego w radiofonii oraz tele-
wizji, i aby prawidtowo wykonywac swoje
zadania, powinna mie¢ udzial w powoty-
waniu i odwotywaniu organéw jednostek
publicznej radiofonii i telewizji, ktore to

Abstract

The considerations contained in the
article are focused on the search for an
answer to the question whether it was
justified to create, next to the National
Council for Radio and Television, existing
for almost 25 years, another body — the
National Media Council. The Polish Con-
stitution stipulates that the National Coun-
cil is guarding the public interest in radio
and television, and for the proper perfor-
mance of its tasks should participate in
the appointment and dismissal of public
radio and television units, as the Consti-
tutional Tribunal stated in its judgment of
13 December 2016. In the author’s opinion,
the dispersion of competence in the field of
radio and television, along with their attri-
bution to entities created by the legislator,
can not undermine the systemic position of
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uprawnienie zostato jej odebrane. W kon- the National Council of Radio and Televi-
kluzji autorka stwierdza, iz rozproszenie sion.

kompetencji w zakresie funkcjonowania
radiofonii i telewizji, wraz z ich przypisy-
waniem innym podmiotom wykreowanym
przez ustawodawce, nie moze podwazad
ustrojowej pozycji Krajowej Rady Radio-
fonii i Telewizji.

Key words: the National Council for Radio
and Television, the National Media Coun-
cil, tasks, the judgment of the Constitutio-
nal Tribunal

Stowa kluczowe: Krajowa Rada Radiofo-
nii i Telewizji, Rada Mediow Narodowych,
kompetencje, wyrok Trybunatu Konstytu-
cyjnego

Uwagi wprowadzajgce

Jak stwierdza Bogustaw Banaszak, ,,obserwujemy rozwdj nowych srodkow
masowego przekazu i wzrost roli, jakg odgrywaja, wiec konieczne tez jest powo-
lanie organéw dziatajacych w sferze komunikacji masowej dla zagwarantowania
jednostce wolnos$ci stowa i prawa do informacji”'. Celem rozwazan prowadzo-
nych w tekscie jest udzielenie odpowiedzi na pytanie: czy Krajowa Rada Radio-
fonii 1 Telewizji (dalej: KRRiT) oraz Rada Mediow Narodowych (dalej: RMN)
sg straznikami tadu medialnego? Inspiracja do zadania tego pytania badawcze-
go byt tytut konferencji, ,,Straznicy tadu medialnego: Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji i Rada Mediow Narodowych. Cele, zadania, praktyka™. Dokonana
analiza ma na celu poszukiwanie odpowiedzi na pytanie o celowos¢ oraz zasady
funkcjonowania kilku regulatorow rynku mediow’. W ocenie autorki funkcje
takiego organu petni KRRIiT, ale powstaje pytanie: Czy zasadne bylo powoty-
wanie kolejnego straznika ladu medialnego, czyli RMN, wraz z przyznaniem

' B. BaNaszak: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Warszawa 2012,
s. 1032 i nast.

2 Odbyta si¢ ona w siedzibie Fundacji im. Stefana Batorego w dniu 8 grudnia 2016 r.
i dotyczyta wnioskéw oraz rekomendacji z obywatelskiego monitoringu wyboru cztonkéw do
KRRIiT oraz RMN, a takze ich roli i zadan oraz granic interwencji panstwa w tad medialny.
Udziat w dyskusji wzi¢li m.in. Jan Dworak, Dominika Bychawska-Siniarska, Witold Koto-
dziejski, Jedrzej Skrzypczak, Maciej Strzembosz, Joanna Schering-Wielgus, Juliusz Braun,
Iwona Sledzifska-Katarasinska — zob. Konferencja ,,Straznicy tadu medialnego: Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji i Rada Mediow Narodowych. Cele, zadania, praktyka” — http://
monitoringkandydatow.org.pl/?page 1d=2335 (dostep: 16.03.2019) oraz https:/www.youtube.
com/watch?v=ZfL0jE3xQqE (dostep: 26.06.2019).

3 Zob. H. Z1IEBA-ZALUCKA: Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji. W: Organy panstwowe
w ustroju konstytucyjnym RP. Red. H. ZIEBA-ZALUCKA. Rzeszow 2016, s. 435.
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jej czesci uprawnien przystugujacych dotychczas KRRiT? Jak bowiem zostanie
wykazane w toku rozwazan, KRRiT ponosi odpowiedzialnos¢ za funkcjono-
wanie okreslonego modelu radiofonii i telewizji, majgc umocowanie do dziata-
nia w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku* oraz
w Ustawie z dnia 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji’, Rada Mediow
Narodowych jest natomiast nowym organem panstwowym, powstalym w wy-
niku reformy mediow, utworzonym mocg Ustawy z dnia 22 czerwca 2016 roku
o Radzie Mediow Narodowych®. Nie wyprzedzajac toku rozwazan, juz w tym
miejscu warto wskazaé, iz w zamysle ustawodawcy jest ,,organem sui generis
nadzoru wiascicielskiego nad mediami™’, w ocenie doktryny za§ — , poniekad
organem konkurencyjnym w stosunku do KRRiT”%,

Poza poszukiwaniem odpowiedzi na pytanie o rol¢ oraz zasadno$¢ funk-
cjonowania kilku regulatoréw rynku mediow, a tym samym o miejsce RMN
w polskim systemie prawnym, autorka chciataby wskaza¢ w swoim artykule na
problem niekonstytucyjnosci pozbawienia KRRiT udziatu w powotywaniu i od-
wotywaniu wtadz TVP i Polskiego Radia na rzecz Rady Mediéw Narodowych.

Ustawa z dnia 30 grudnia 2015 roku o zmianie ustawy o radiofonii 1 tele-
wizji’, nazywana mata ustawa medialng, zmienita dotychczasowy sposob ob-
sadzania zarzadow i rad nadzorczych spoétek publicznej radiofonii i telewizji,
zmniejszyla liczebno$¢ tych organdow oraz uchylita zasade kadencyjnosci ich
funkcjonowania. Usunig¢to przepisy mowiace o koniecznosci przeprowadzania
jawnych i otwartych konkurséw na stanowiska cztonkéw rad nadzorczych oraz
zarzadéw w jednostkach publicznej radiofonii i telewizji, jak rowniez przepisy
dotyczace dtugosci kadencji cztonkéw oraz katalog przestanek umozliwiajacych
ich odwotanie. Wyeliminowano tym samym wiele gwarancji, ktore wzmacnia-
ly niezalezno$¢ i stabilno$¢ zatrudnienia osob pelnigcych funkcje w zarzadach

4 Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483 ze zm.

5 Tekst pierwotny Dz.U. 1993, nr 7, poz. 34 ze zm.; t.j. Dz.U. 2019, poz. 361, dalej URTV.

¢ Dz.U. 2016, poz. 929, dalej URMN. Ustawa wprowadzita zmiany m.in. do ustawy
o radiofonii i telewizji oraz ustawy z dnia 31 lipca 1997 r. o Polskiej Agencji Prasowe;,
t.j. Dz.U. 2017, poz. 643 ze zm., dalej jako UPAP.

7 Uzasadnienie poselskiego projektu ustawy o Radzie Mediéw Narodowych oraz o zmia-
nie niektorych ustaw, druk nr 592, s. 3. Zob. takze L. CzAPLA: Opinia w sprawie stwierdzenia,
czy poselski projekt ustawy o Radzie Mediow Narodowych oraz o zmianie niektorych ustaw
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Elzbieta Kruk) jest projektem ustawy wykonujgcej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu — http:/www.sejm.gov.pl/
sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=592 (dostep: 19.03.2019); IDEM: Opinia w sprawie zgodnosci
z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o Radzie Mediow Narodowych oraz
o zmianie niektorych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: poset Elzbieta Kruk) — http://
www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=592 (dostep: 19.03.2019).

8 K. Topos: Konstytucyjna pozycja Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji a Rada Mediow
Narodowych. W: Konstytucyjne podstawy ochrony praw cztowieka. Red. R. KoPEr. Katowi-
ce 2017, s. 90.

° Dz.U. 2016, poz. 25.
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i radach nadzorczych mediéw publicznych, co dalo ministrowi skarbu duza
swobode ich odwotania bez wskazania ustawowych przestanek decyzji'®. Kon-
sekwencja wskazanych zmian bylo wygaszenie mandatow dotychczasowych
cztonkéw zarzadow i rad nadzorczych spotek publicznej radiofonii i telewi-
zji oraz nakaz dostosowania statutow tych spotek do nowego stanu prawnego.
W wyroku Trybunatu Konstytucyjnego (dalej TK) z dnia 13 grudnia 2016 roku'
stwierdzono, iz rozwigzania przyjete w ustawie nowelizujgcej uzalezniajg wita-
dze mediow publicznych od jednego z cztonkow rzadu, uniemozliwiajac zacho-
wanie pluralizmu i bezstronnosci nadawcdéw publicznych, co stanowi warunek
niezbedny realizacji przez nich misji publicznej.

Rozwazania merytoryczne dotyczace KRRiT oraz RMN skladaja si¢ z dwoch
zasadniczych czgsci. Cze$¢ pierwsza dotyczy pozycji ustrojowej KRRIT, jej za-
dan i cztonkow, druga za$ zawiera charakterystyke zadan RMN, sposobu po-
wolywania cztonkdw oraz miejsca w systemie organow panstwowych. Artykut
konczy préba oceny zasadnosci wprowadzonych rozwigzan.

Zasadniczym przedmiotem podjetych rozwazan jest analiza prawna KRRiT
oraz RMN, co uzasadnia przyjecie jako metody badawczej analizy aktow
normatywnych oraz pogladow zawartych w pismiennictwie'?. Juz tutaj podkres-
li¢ nalezy dysproporcje w zakresie literatury przedmiotu dotyczacej obu orga-
now'. Przyktady dotyczace praktyki dzialania instytucji zostaly zasadniczo

10 Szerz. na ten temat zob. D. BYCHAWSKA-SINIARSKA: Organy regulujgce funkcjono-
wanie mediow elektronicznych w Polsce: Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji oraz Rada
Mediow Narodowych — http://monitoringkandydatow.org.pl/?p=1329 (dostep: 15.03.2019).

' TK orzekt ponadto, iz przyznanie ministrowi wlasciwemu do spraw Skarbu Panstwa
wylacznej kompetencji w zakresie powotywania i odwotywania zarzadow i rad nadzorczych
medidéw publicznych podwaza rowniez znaczenie licznych mechanizméw ustawowych maja-
cych zapewniaé programowg oraz instytucjonalng niezalezno$¢ mediéw publicznych. Sygn.
K 13/16. Dz.U. 2016, poz. 2210. Wyrok jak dotad pozostal niezrealizowany. Rzecznik Praw
Obywatelskich, Adam Bodnar, trzykrotnie do tej pory (pismami z dnia 9 lutego 2017 r.,
4 maja 2017 r. oraz z dnia 21 stycznia 2019 r., zwracat si¢ do Piotra Glinskiego z prosba
o podjecie dzialan zmierzajacych do nowelizacji przepisow URTV oraz URMN (sygn. pisma
VI1.603.1.2016.AJK). W dniu 16 lipca 2018 r. podjeto takze interwencj¢ u Premiera RP
w sprawie wykonania wyroku TK.

12 Rozwazania dotycza stanu prawnego na pazdziernik 2019 r. Poza zakresem rozwazan
pozostanie odwotanie si¢ do koncepcji systeméw medialnych Daniela Hallina i Paola Man-
ciniego, ktéra wigze dzialanie medidw z cechami systemu politycznego, systemem rzadow
i stopniem rozwoju demokracji w danym kraju. Zob. szerz. K. JAkuBowicz: Media a demo-
kracja w XXI wieku. Poszukiwanie nowych modeli. Warszawa 2013, s. 20. Na ten temat takze:
Media masowe w systemach demokratycznych. Teoretyczne problemy i praktyczny wymiar
komunikowania politycznego. Red. B. DOBEK-OSTROWSKA. Wroctaw 2003.

3 Liczne wypowiedzi w pis$miennictwie na temat KRRIT znalez¢é mozna w komenta-
rzach do Konstytucji RP, komentarzach URTV, w wielu artykutach naukowych czy w mono-
grafiach, por. R. CHRUSNIAK: Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w systemie politycznym
i konstytucyjnym. Warszawa 2007; J. Rzucipro: Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jako
konstytucyjny organ ochrony wolnosci stowa i prawa do informacji w radiofonii i telewi-
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wskazane w przypisach, by nie zaburza¢ naukowego toku narracji. Celowym za-
biegiem bylo takze pominigcie stanowiska autorki, wraz z argumentacja w czg-
$ci zawierajacej prezentacje rozwigzan prawnych, a zamieszczenie ich w kon-
kluzjach tekstu.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w Konstytucji RP

Powotanie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji nastapito w Ustawie z dnia
15 pazdziernika 1992 roku o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej™.
Poszerzono wowczas ustawe zasadniczg o art. 36b dotyczacy KRRIT, ktora
zastgpita Komitet do spraw Radia i Telewizji. Podzieli¢ nalezy poglad Jacka
Sobczaka, iz od poczatku nadano temu organowi wysoka range, gdyz — po
pierwsze, jego kompetencje i zasady dzialania okreslono w Konstytucji, a po
drugie, przepisy jemu poswigcone znalazty si¢ w jednym rozdziale Konstytu-
¢ji razem z normami dotyczacymi tak waznych instytucji panstwowych, jak:
Trybunat Konstytucyjny, Trybunal Stanu, Najwyzsza Izba Kontroli i Rzecznik
Praw Obywatelskich's.

Po uchwaleniu Konstytucji z 1997 roku przepisy odnoszace si¢ do KRRiT
znalazty si¢ w rozdziale X ,,Organy kontroli panstwowej i ochrony prawa”, obok
norm regulujacych funkcjonowanie Najwyzszej [zby Kontroli i Rzecznika Praw
Obywatelskich, co jest §wiadectwem przekonania ustawodawcy o roli i pozycji

zji. W: Realizacja i ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki polskim porzqdku
prawnym. Red. M. JABLONSKI. Wroclaw 2014; E. GALEWSKA: Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji jako straznik wolnosci stowa w radiofonii i telewizji. ,,Przeglad Prawa Konsty-
tucyjnego” 2016, nr 4. Na temat RMN wypowiadaja si¢ w doktrynie: K. Topos: Konstytu-
cyjna pozycja..., s. 81—93; D. BYCHAWSKA-SINIARSKA: Organy regulujgce...; G. CZUBEK,
M. BANACH: Podsumowanie monitoringu wyborow do Rady Mediow Narodowych — http://
monitoringkandydatow.org.pl/?p=1329 (dostep: 24.03.2019). By petlniej zilustrowaé dziata-
nia RMN, postuzono si¢ takze: ,Informacjami o dzialalnosci Rady Mediow Narodowych
w 2016 roku” (dalej: Informacja 2016) — http:/www.sejm.gov.pl/RMN/Informacja%20
0%20dziatalnos$ci%20RMN%20w%202016%20r.pdf (dostep: 24.03.2019); ,,Informacjami
o dzialalnosci Rady Mediéw Narodowych w 2017 roku” (dalej: Informacja 2017) — http:/
www.sejm.gov.pl/RMN/Informacja%200%20dziatalno$ci%20RMN%20w%202017%20r.pdf
(dostep: 25.03.2019) oraz ,,Informacjami o dziatalnosci Rady Mediéw Narodowych w 2018
roku” (dalej: Informacja 2018) — http:/www.sejm.gov.pl/RMN/Informacja%200%?20dziatal
n0$ci%20RMN%20w%202018%20r.pdf (dostgp: 30.03.2019).

4 Dz.U. 1993, nr 7, poz. 33; zob. A. BieN-KacAara: Krajowa Rada Radiofonii i Tele-
wizji. W: Prawo konstytucyjne. Red. Z. WITKOWSKI, A. BIEN-KAcAra. Torun 2015, s. 638;
W. SKrzYDLO: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Warszawa 2013, s. 282.

15 Szerzej J. SoBCczAK: Radiofonia i telewizja. Komentarz do ustawy. Zakamycze 2001,
s. 109 i nast.
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KRRIiT w systemie organow panstwowych!®. Wskaza¢ jednak w tym miejscu
trzeba, iz ani obecnie obowigzujgca Konstytucja z 1997 roku, ani wczes$niejsza
Konstytucja, po nowelizacji dokonanej w 1992 roku, nie okreslila jasno i jedno-
znacznie charakteru KRRiT". Podzieli¢ nalezy poglad, iz KRRIT jest swoistym
organem administracji panstwowej, taczacym w sobie funkcje zarzadcze i kon-
trolne, w zakresie przestrzegania wolnos$ci stowa i realizacji prawa obywateli do
informacji's.

Przepis art. 213 ust. 1 Konstytucji z 1997 roku stanowi, iz KRRIT stoi na
strazy wolnos$ci stowa, prawa do informacji oraz interesu publicznego w radio-
fonii i telewizji. Jak wskazuje Wiestaw Skrzydto'’, punktem wyjscia byto przy-
jecie zasady, iz publiczne radio i telewizja stuzy¢ maja spoteczenstwu, zatem
KRRIT powstala w celu zabezpieczenia spotecznych §rodkow masowego prze-
kazu przed instrumentalnym wykorzystaniem radia i telewizji.

Jak stanowi art. 214 Konstytucji, cztonkowie KRRiT sg powotywani przez
Sejm, Senat i Prezydenta Rzeczypospolitej?*. Zatem KRRIT jest powotywana
w ztozony sposob, ktéry ma na celu zapewnienie bezstronnosci i zapobieganie
jej uzaleznieniu od jednej tylko wtadzy publicznej?'. Naczelng zasade funkcjono-
wania KRRiT stanowi zasada kolegialnos$ci. Status czlonka jest uksztaltowany
na prawie niezaleznos$ci, jego gwarancja zas sa apolityczno$é, zakaz przynalez-
nosci do zwigzkow zawodowych oraz zgodnie z art. 214 ust. 2 zakaz prowadze-
nia dziatalno$ci niedajgcej sie pogodzi¢ z godnoS$cig petnionej funkcji?2. Artykut
215 Konstytucji RP odsyta do uregulowan ustawowych.

1° Ibidem.

17 Poczgtkowo wskazywano w doktrynie, iz jest to organ zaliczany do sfery wykonaw-
czej. J. Bo¢, stwierdzil, ze ,,Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jest organem kolegialnym
i nalezy do wladzy wykonawczej panstwa. Cho¢ sama kontroluje, podlega takze kontroli,
jak kazdy podobny jej organ”; zob. Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Kon-
stytucji RP z 1997 roku. Red. J. Bo¢. Warszawa 1998, s. 315. Obecnie dominuje poglad,
zgodnie z ktérym KRRIiT jest organem panstwowym (sui generis) wykonujacym zadania
z zakresu administracji panstwowej w sprawach radiofonii i telewizji, przy czym traktuje si¢
jednoczesnie KRRIT jako organ kontroli panstwowej i ochrony panstwa; A. BIEN-KACALA:
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji..., s. 639; K. WAsOwWSKI: Status prawny Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji — proba charakterystyki. ,,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2004, nr 1,
s. 225.

18 Szerzej J. SoBCzAK: Radiofonia i telewizja..., s. 110 i nast. Z nowszych wypowiedzi
w pi$miennictwie zob. J. SADoMsKI, w: Konstytucja RP. T. 2: Komentarz art. 87—243. Red.
M. SAFIAN, L. Bosek. Warszawa 2016, s. 1451 i nast.

Y W. SkrzYDLO: Konstytucja..., s. 282.

20 Doprecyzowanie liczby cztonkdéw oraz sposobu powotania nastgpuje w URTV, o czym
dalej bedzie mowa.

2 W. SKrRzYDLO: Konstytucja..., s. 284 i nast.; B. BANASzAK: Konstytucja..., s. 1039
i nast.

2 Szerzej: A. BIEN-KACALA: Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji..., s. 644.
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Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w ustawie o radiofonii i telewizji

W projektach poprzedzajacych uchwalenie ustawy o radiofonii i telewizji
bardzo réznie okreslano status KRRIT i jej pozycje wobec innych organdéw pan-
stwa®. Jak wskazuje Sobczak, obecny ksztatt prawny KRRiT nalezy uznaé za
doskonalszy od unormowan projektow, a sytuowanie jej w systemie organow
panstwa — za wlasciwe. W praktyce, wbrew tytutowi rozdzialu IX Konstytucji,
KRRIT spelnia nie tylko funkcje kontrolne, ,,stojac na strazy wolnosci stowa,
prawa do informacji oraz interesu publicznego w radiofonii i telewizji”, ale tak-
ze administracyjne, ktore wynikajg z URTV?*.

W art. 6 ust. 1 URTV nieco odmiennie niz w Konstytucji okreslono cele
KRRIT. Stwierdzono wprawdzie, ze KRRIT ,,stoi na strazy wolnosci stowa”,
ale dodano jednoczesnie, iz jedynie w odniesieniu do radia i telewizji*®. Ustawa
zobowigzuje KRRiT do ochrony samodzielno$ci nadawcow i intereséw odbior-
cow, a takze do zapewnienia otwartego i pluralistycznego charakteru radiofonii
i telewizji.

Realizacji celow sluzy¢ ma spetnianie zadan KRRiT wymienionych w art. 6
ust. 2 URTV. Wyliczenie zadan zawarte w tym przepisie nie ma charakteru enu-
meratywnego, a katalog nie jest zamknigty?®. Wsrod charakteryzowanych nizej
zadan znalazty si¢ takze takie, ktérych wykonanie, sprawowanie i podejmowanie
okreslane jest granicami ustawy (majace charakter wtadzy, jak okresélanie warun-
kéw prowadzenia dziatalnosci przez nadawcow, podejmowanie decyzji w spra-
wach koncesji, sprawowanie kontroli dziatalnosci nadawcéw, okreslanie wyso-
kosci optat abonamentowych), oraz takie, odnosnie do ktorych nie przewidziano
takich zastrzezen?’. Ryszard Chrus$niak dokonuje podziatu kompetencji KRRiT?,

3 Omoéwienie projektow zob.: R. CHRUSNIAK: Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji...,
s. 99 i nast.; J. SoBczAK: Radiofonia i telewizja..., s. 124 1 nast.

24 Brzmienie przepisu art. 6 ust.2 pkt 1 wskazuje na partnerski rbwnoprawny charakter
stosunkow migedzy KRRiT a Prezesem Rady Ministréw; zob. J. SOBCczAK: Radiofonia i tele-
wizja..., s. 114 i nast.

%5 Zwraca takze uwage pominigcie w art. 6 ust. 1 ustawy, zawartego w art. 213 ust. 1
Konstytucji z 1997 roku, a wczesniej w art. 36 b ust. 1 Konstytucji z 1952 r., sformutowania
zobowiazujacego KRRIiT do dbalosci o realizacj¢ prawa obywateli do informacji. Szerzej:
J. SoBCZAK: Radiofonia i telewizja..., s. 133 i nast.; W. DZIOMDZIORA, W: Ustawa o radiofo-
nii i telewizji. Komentarz. Red. S. PIATEK. Warszawa 2014, s. 82.

26 Szerz. J. SOBCZAK: Radiofonia i telewizja..., s. 133; E. CZARNY-DROZDZEJKO: Ustawa
o radiofonii i telewizji. Komentarz. Warszawa 2014, s. 93; W. DzioMDzIORA, w: Ustawa
o radiofonii i telewizji..., s. 82. Zob. A. MATLAK: Radiofonia i telewizja W: Prawo mediow.
Red. A. MATLAK, J. BARTA, R. MARKIEWICZ. Warszawa 2008, s. 150.

27 J. SoBczAK: Radiofonia i telewizja..., s. 133; E. CzARNY-DrROZDZEJKO: Ustawa
o radiofonii i telewizji..., s. 93.

2 Wskazuje kompetencje kluczowe dla realizacji konstytucyjnych celow KRRIiT, tzw.
zasadnicze (ustrojowe), kompetencje uzupetniajace, bedace istotnymi, acz niedotyczacymi
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1. Przepis art. 6 ust. 2 pkt 1 URTV wskazuje KRRIT jako organ odpowie-
dzialny za projektowanie kierunkéw polityki panstwa w dziedzinie radiofonii
i telewizji®. Okolicznos$¢, iz realizacja tych zadan uzalezniona jest od sfery
finansowej, bazy technicznej i polityki kulturalnej, zobowigzuje KRRiT do
uwzgledniania miedzy innymi stanowisk ministrow wtasciwych do spraw finan-
sow, tacznoscei, informatyzacji oraz kultury®. Wykonujac te kompetencje zasad-
niczg (ustrojowa), KRRIT przygotowata i przyjeta ,,Strategie Panstwa Polskiego
w dziedzinie mediow elektronicznych na lata 2005—2020!,

2. Spelnienie przewidzianego w art. 6 ust. 2 pkt 2 URTV zadania polega-
jacego na okresleniu, w granicach upowaznien ustawowych, warunkoéw prowa-
dzenia dzialalnos$ci przez dostawcow ustug medialnych mozliwe jest dzigki wy-
posazeniu KRRiT w kompetencje wydawania rozporzadzen i uchwal, o czym
mowa w art. 9, a jej Przewodniczacego — w prawo podejmowania decyzji
(art. 10 URTV), co stanowi kompetencje zasadnicza (ustrojowa) KRRiT?2.

3. Przepis art. 6 ust. 2 pkt 3 URTV przyznaje KRRiT prawo podejmowania,
w zakresie przewidzianym ustawa, rozstrzygnie¢ w sprawach koncesji na roz-
powszechnianie programéw* oraz wpisu do rejestru programow. Jest to kompe-
tencja zasadnicza (ustrojowa) KRRiT.

4. Jak stanowi art. 6 ust. 2 pkt 3a URTV, KRRIiT decyduje o nadaniu lub
odebraniu charakteru nadawcy spotecznego®, co rowniez stanowi kompetencje
zasadniczg.

5. Przepis art. 6 ust. 2 pkt 4 URTV zobowiazuje KRRiT, w ramach kompe-
tencji ustrojowych, do sprawowania kontroli dziatalnosci nadawcow, stwierdza-
jac, ze kontrola ta winna si¢ mie$ci¢ w granicach okreslonych przez ustawe®.

kluczowych kwestii dla systemu mediow masowych, oraz pozostate. Zob. R. CHRUSNIAK:
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji..., s. 217—247. Na temat funkcji KRRiT: opiniodawczo-
-programujacej, kontrolnej, koncesyjnej, finansowej, prawodawczej i Kkreacyjnej zob.
E. CzARNY-DROZDZEJKO: Ustawa o radiofonii i telewizji..., s. 93.

* W. DzIOMDZIORA, W: Ustawa o radiofonii i telewizji..., s. 84; R. CHRUSNIAK: Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji..., s. 218.

30 W ustawie nie przewiduje si¢ zasad, form i trybu porozumiewania si¢ KRRiT z Pre-
zesem Rady Ministrow w sprawach, a przepis jest rzadko realizowany. W. DZIOMDZIORA, W:
Ustawa o radiofonii i telewizji..., s. 84; J. SOBCzAK: Radiofonia i telewizja..., s. 133.

3U Strategia panstwa polskiego w dziedzinie mediow elektronicznych na lata 2005—
2020 — http:/www.krrit.gov.pl/Data/Files/_public/pliki/publikacje/strategie/strategia_0508
26.pdf (dostep: 29.03.2019).

32 W. DZIOMDZIORA, w: Ustawa o radiofonii i telewizji..., s. 85; J. SOBCzAK: Radiofonia
i telewizja..., s. 134.

3% KRRIiT rozstrzyga o udzieleniu badz nieudzieleniu koncesji, a decyzja Przewodnicza-
cego odzwierciedla wol¢ Rady. Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 czerwca 2004 r.,
sygn. II SA 3543/02, za: W. Dz1OMDZIORA, w: Ustawa o radiofonii i telewizji..., s. 85; zob.
takze J. SoBCzAK: Radiofonia i telewizja..., s. 134.

3% 'W. DZIOMDZIORA, w: Ustawa o radiofonii i telewizji..., s. 85.

35 Zgodnie z art. 10 ust. 2 i 3 ustawy, Przewodniczacy KRRIiT moze zada¢ od dostawcy
ustugi medialnej przedstawienia materialdéw i dokumentoéw, a takze udzielenia wyjasnien
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http://www.krrit.gov.pl/Data/Files/_public/pliki/publikacje/strategie/strategia_050826.pdf
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6. Kolejnym zadaniem RTV sg badania tresci i odbioru programoéow radio-
wych i telewizyjnych, o czym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 5 URTV. Ustawodawca
nie wskazuje formy zakresu tych badan ani tez kregu podmiotow, ktére na zle-
cenie KRRiT mogtyby badania prowadzi¢*.

7. Jako zadanie wskazano takze, w art. 6 ust. 2 pkt Sa URTYV, prowadze-
nie monitoringu rynku audiowizualnych ustug medialnych na Zzadanie w celu
ustalenia krggu podmiotow dostarczajacych tego rodzaju ustugi oraz dokonania
oceny wykonania przez te podmioty obowigzkow wynikajacych z ustawy?’.

8. Zadanie KRRIT, o ktorym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 6 URTYV, polegajace
na ustalaniu wysokos$ci optat za udzielenie koncesji oraz wpis do rejestru, jest
ograniczone innymi przepisami URTV,

9. Zadaniem KRRIT o charakterze uzupetniajacym jest ustalanie wysokosci
optat abonamentowych, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 21 kwiet-
nia 2005 roku o optatach abonamentowych®. Na temat daninowego charakteru
oplaty abonamentowej wypowiadat si¢ Trybunat Konstytucyjny w swych orze-
czeniach®.

10. Do zadan KRRIiT nalezy takze, z mocy art. 6 ust. 2 pkt 7 URTYV, opi-
niowanie aktéw ustawodawczych oraz umow miedzynarodowych dotyczacych
radiofonii i telewizji lub audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie*.

11. Zobowigzanie, w art. 6 ust. 2 pkt 8 URTV, KRRIiT do inicjowania po-
stepu naukowo-technicznego oraz ksztatcenia kadr w dziedzinie radiofonii i te-
lewizji bedzie miato praktyczny sens, gdy poparte zostanie przyznaniem odpo-
wiednich $rodkow finansowych. Jak wskazuje Wojciech Dziomdziora, brakuje
narzadzi prawnych oraz faktycznych, w postaci zaplecza kadrowego, technicz-
nego i organizacyjnego, do realizacji tego zadania*.

w zakresie niezbednym do zbadania zgodno$ci dziatania dostawcy ustugi medialnej z prze-
pisami ustawy, uchwalami KRRiT oraz warunkami koncesji. W. DzioMDZIORA, w: Ustawa
o radiofonii i telewizji..., s. 85.

3¢ Takie, jak zaktady naukowe, osrodki badania opinii spotecznej, biura analiz praso-
wych, biegli ksiggowi i osoby prywatne; zob. J. SoBCzAK: Radiofonia i telewizja..., s. 134;
W. DzI1oMDZIORA, W: Ustawa o radiofonii i telewizji..., s. 85 i nast. Powstaje tez pytanie
o podmiot, ktéry przeprowadza¢ begdzie badania telemetryczne — skoro juz nie TNS OBOP
ani Nielsen Audience Measurement.

37 Zob. W. DzIoMDZIORA, w: Ustawa o radiofonii i telewizji..., s. 86.

3% Ibidem.

% Tj. Dz.U. 2014, poz. 1204 ze zm.

40 Przyktadowo, w wyroku 4 listopada 2009 r., sygn. Kp 1/08 czy wyroku z dnia 16 marca
2010 r. K 24/08; za: A. BIEN-KACALA: Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji..., s. 642 i nast.
Zob. takze W. DZIOMDZIORA, w: Ustawa o radiofonii i telewizji..., s. 86.

4 Uprawnienie to nie zostato jednak obwarowane zadna sankcja, nie przewidziano takze
w ustawie termindéw udostepnienia KRRIT projektow aktow ustawodawczych i umow; zob.
J. SoBczAK: Radiofonia i telewizja..., s. 136. Na ten temat takze G. KOWALSKI: Niezaleznos¢
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (wybrane kwestie prawne). W: Srodki przekazu. Infor-
macja czy manipulacja. Red. A. BaLickl, T. Guz, W. Lis. Lublin 2008, s. 43 i nast.

42 Zob. takze W. DzIOMDZIORA, w: Ustawa o radiofonii i telewizji..., s. 87.
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12. W art. 6 art. ust. 2 pkt 9 URTV natozono na KRRiT obowiazek orga-
nizowania wspolpracy z zagranica w dziedzinie radiofonii i telewizji, w tym
wspolpracy z organami regulacyjnymi panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej, wlasciwymi w sprawach ustug medialnych®.

13. Przepis art. 6 ust. 2 pkt 10 URTV naktada na KRRiT zadanie polegajace
na wspotpracy z wlasciwymi organizacjami i instytucjami w zakresie ochrony
praw autorskich, praw wykonawcow, praw producentdw oraz dostawcow ustug
medialnych. Sg nimi organizacje zbiorowego zarzgdzania prawami autorskimi
1 pokrewnymi oraz organizacje zrzeszajace podmioty korzystajace z praw au-
torskich i pokrewnych w obszarze radiofonii i telewizji*’.

14. Kolejne zadanie KRRiT, wymienione w art. 6 ust. 2 pkt 12 URTYV, to
inicjowanie 1 wspieranie samoregulacji i wspotregulacji w zakresie dostarczania
ustug medialnych. Wymog taki naktada dyrektywa o audiowizualnych ustugach
medialnych®,

15. Ustawa o radiofonii i telewizji wymienia takze jako zadanie w art. 6
ust. 2 pkt 13 upowszechnianie umiejgtnosci swiadomego korzystania z mediow
(edukacji medialnej) oraz wspotprace z innymi organami panstwowymi, organi-
zacjami pozarzadowymi i innymi instytucjami w tym zakresie*.

Jak juz wskazano, ustawa z dnia 30 grudnia 2015 roku wprowadzita zmiany
w URTV. Kompetencjg witadczag KRRIiT wobec mediow publicznych, jak sta-
nowit art. 6 ust. 2 pkt 11 URTYV, bylo przeprowadzanie jawnych i otwartych
konkurséw na stanowiska cztonkdéw rad nadzorczych w jednostkach publicznej
radiofonii i telewizji. W okresie obowigzywania matej ustawy medialnej czton-
kow rad nadzorczych spolek powolywat i odwolywal minister wiasciwy do
spraw Skarbu Panstwa*’, obecnie jest to kompetencja RMN.

Uchylone przepisy art. 27 ust. 5 URTV przyznawaty KRRiT kompetencje
w zakresie okreslenia, w drodze rozporzadzenia, regulaminu konkurséw na kan-
dydatéw na czlonkow zarzadu takich spotek, jak rowniez wskazywaly ustawowe
przestanki odwotania cztonka zarzadu spotki przed uptywem jego kadencji*s.

4 Jest to uczestnictwo w pracach Komitetu Kontaktowego ds. dyrektywy o audiowizu-
alnych ustugach medialnych, Europejskiej Platformie Organow Regulacyjnych, Forum Regu-
latorow Europy Centralnej; za: W. DzIoMDZI0RA, W: Ustawa o radiofonii i telewizji..., s. 87.

4 W postepowaniu koncesyjnym ocenia si¢ dotychczasowe przestrzeganie przepisow,
w tym takze prawa autorskiego; zob. ibidem, s. 87 i nast.

4 Ibidem, s. 88. Zob. takze Ustawa o radiofonii i telewizji..., s. 28 i nast.

46 Kompetencja ta nie ma wiladczego charakteru i podejmowana jest poprzez udziat
KRRITV w konferencjach czy prowadzenie portalu dedykowanego edukacji medialnej; sze-
rzej: W. Dz1oMDZIORA, W: Ustawa o radiofonii i telewizji..., s. 88.

47 Sposrod osob, ktore ztozyly egzamin przewidziany w art. 12 ust. 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (t.j. Dz.U. 2018, poz. 2170).

4 Jak stanowit art. 27 ust. 6 URTYV, bylo to mozliwe w wypadku skazania takiej osoby
prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego
lub przestepstwo skarbowe, dziatania na szkode spotki oraz wystapienie okolicznosci trwale
uniemozliwiajacych sprawowanie funkcji.
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Wskutek nowelizacji nowe brzmienie uzyskat art. 27 ust. 3 14 URTV, a zmiana
polegata na przyznaniu kompetencji w zakresie powotywania cztonkow zarzadu
spotek publicznej radiofonii i telewizji ministrowi wlasciwemu do spraw Skarbu
Panstwa, sposrod kandydatéw posiadajacych kompetencje w dziedzinie radio-
fonii i telewizji oraz nieskazanych prawomocnym wyrokiem za przestepstwo
umyslne $cigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe. Uchy-
lony zostat art. 29 ust. 3 URTYV, w ktérym przewidziano obowigzek uzyskania
zgody KRRIT na zmiany statutu spotek publicznej radiofonii i telewizji.

Z wejsciem w zycie ustawy o Radzie Mediéw Narodowych KRRiT utracita
kompetencje o charakterze uzupelniajacym, jaka bylo powotywanie rad progra-
mowych.

Cztonkowie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

W skitad KRRiT bedacej ciatem kolegialnym, wchodzi obecnie 5 czlon-
kow*. Kompetencje do ich powolywania majg 3 organy panstwa: Sejm (wybiera
dwoch), Senat (wybierajacy jednego czlonka) oraz Prezydent (wybiera dwoch).
W ustawie stwierdzono, ze cztonkami KRRIT powinny by¢ osoby wyrozniajgce
sic wiedzg i doswiadczeniem w zakresie $rodkow masowego przekazu®’.

Kadencja cztonkow KRRiT trwa szes¢ lat, liczac od dnia powotania ostatnie-
go czlonka. Czlonkowie KRRiT pelnig swe funkcje do czasu powotania nastep-
cow. Zarowno powolanie, jak i odwotanie sg aktami o charakterze indywidual-
nym i konkretnym?'. Niezaleznos$ci cztonkow KRRIT od uktadéw politycznych
sprzyja¢ ma tryb ich powolywania, kadencyjnos¢ oraz tryb odwotywania®.

KRRIiT jest organem w pewnym stopniu wewnetrznie zhierarchizowa-
nym, sktadajacym si¢ z Przewodniczacego i pozostatych cztonkow KRRiT%.
Przewodniczacego KRRiIT wybierajg ze swojego grona i odwotujg cztonkowie

¥ W pierwotnym brzmieniu w URTV przewidywano sklad 9-osobowy, 4 czlon-
kow wybierat Sejm, 2 — Senat, a 3 — Prezydent. Mocg ustawy z dnia 29 grudnia 2005
r. o przeksztatceniach i zmianach w podziale zadan i kompetencji organéw panstwowych
wlasciwych w sprawach tacznosci, radiofonii i telewizji (Dz.U. 2005, nr 267, poz. 2258)
zmniejszono liczbe cztonkow; zob. K. Wasowskl: Status prawny..., s. 229; G. KOWALSKI:
Niezaleznosé Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. .., s. 44 i nast.; A. MATLAK: Radiofonia...,
s. 151.

50 Kryteria oceny takiego wyrozniania si¢ nie zostaty nigdy sprecyzowane, pozostawia-
jac je uznaniu podmiotéw uprawnionych do powotywania cztonkow KRRiT; zob. G. KowAL-
SKI: Niezaleznos¢ Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji..., s. 47 i nast.

ST A. BIEN-KACALA: Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji. .., s. 643.

52 Szerzej zob. 1. DoBoSz: Prawo prasowe. Warszawa 2011, s. 118 i nast.

53 A. BIEN-KACALA: Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji..., s. 639.
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KRRiT*, Krajowa Rada wybiera ze swego grona, na wniosek Przewodniczace-
g0, jego zastepce.

Przewodniczacy KRRIT jest organem kierujacym pracami KRRIiT i repre-
zentujacym ja*. Uprawnieniem Przewodniczacego jest zadanie od dostawcy
ustugi medialnej przedstawienia materialow, dokumentéw i udzielenia wyjas-
nien w zakresie niezb¢dnym dla kontroli zgodnos$ci dziatania tego dostawcy
z przepisami ustawy, warunkami koncesji lub wigzacymi go aktami samoregu-
lacji. Moze rowniez wezwac dostawce ustugi medialnej do zaniechania dziatan
w zakresie dostarczania ustug medialnych, jezeli naruszaja one przepisy ustawy,
uchwaty KRRIiT lub warunki koncesji, na podstawie uchwaty za§ KRRiT moze
wydac¢ decyzje¢ nakazujaca zaniechanie przez dostawce ustugi medialnej dziatan
w tym zakresie. Przewodniczagcy KRRiT wykonuje takze inne zadania okres$-
lone w ustawie, ktorymi sg migedzy innymi: porozumienie z Prezesem Urzedu
Komunikacji Elektronicznej w sprawie decyzji o rezerwacji czestotliwosci>®; po-
dejmowanie decyzji w sprawie koncesji na podstawie uchwaty Krajowej Rady
(art. 33 URTV); oglaszanie, po zasiegnieciu opinii Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski” informacji o mozliwosciach uzyskania koncesji na rozpowszechnia-
nie w sposob rozsiewczy naziemny programu radiowego lub telewizyjnego®’.
Kompetencja Przewodniczacego jest takze dokonywanie wezwan — w zwigzku
z mozliwoscig podjecia decyzji o cofnieciu konces;ji*®.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wykonuje swoje zadania przy wsparciu
Biura KRRIiT, ktore jest organem pomocniczym powolanym do obstugi dziatan
KRRIiT, o czym szczegdtowo stanowi Regulamin Organizacyjny Biura Krajo-
wej Rady Radiofonii i Telewizji®. Koszty dziatalnosci Krajowej Rady i Biura
Krajowej Rady sa pokrywane z budzetu panstwa.

4 Poczatkowo byla to kompetencja Prezydenta RP, zmieniona moca ustawy z dnia
25 kwietnia 2006 r. o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji, Dz.U. 2006, nr 83, poz. 574.

55 Na ten temat zob. A. MATLAK: Radiofonia..., s. 152; A. BIEN-KACALA: Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji..., s. 645; 1. DoBosz: Prawo prasowe..., s. 120.

56 Kwestii tej dotyczy art. 26 ust. 5 URTYV, jak rowniez przepisy art. 114 i 115 Ustawy
z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (t.j. Dz.U. 2018, poz. 1954).

57 Przewodniczacy KRRIT ustala takze termin, nie krotszy niz 45 dni od dnia oglosze-
nia, do sktadania wnioskéw o udzielenie koncesji (art. 34 ustawy o radiofonii) i podaje liste
wnioskodawcow do wiadomosci publicznej.

8 Przewodniczacy wzywa do usunig¢cia w wyznaczonym terminie stanu faktycznego lub
prawnego niezgodnego z warunkami okreslonymi w koncesji lub w ustawie (art. 38 ust. 1 pkt
3 URTYV) oraz rozpoczgcia rozpowszechniania programu w terminie ustalonym w koncesji
(art. 38 ust. 1 pkt 4 URTV).

% Uchwata nr 222/2018 z dnia 25 wrze$nia 2018 r. w sprawie Regulaminu Organiza-
cyjnego Biura Krajowej rady Radiofonii i Telewizji — http:/www.krrit.gov.pl/Data/Files/
public/Portals/0/KRRiT/informacje/uchwala-nr-222-2018.pdf (dostep: 28.03.2019).


http://www.krrit.gov.pl/Data/Files/_public/Portals/0/KRRiT/informacje/uchwala-nr-222-2018.pdf
http://www.krrit.gov.pl/Data/Files/_public/Portals/0/KRRiT/informacje/uchwala-nr-222-2018.pdf
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Sprawozdanie i kwestia odpowiedzialnosci politycznej Krajowe;
Rady Radiofonii i Telewizji

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przedstawia corocznie do konica maja®
danego roku kalendarzowego Sejmowi, Senatowi i Prezydentowi sprawozda-
nie ze swojej dzialalnosci za rok kalendarzowy poprzedzajacy oraz informa-
cje o podstawowych problemach radiofonii i telewizji. Sprawozdanie sktadane
przez KRRIiT winno sta¢ si¢ przedmiotem analizy wlasciwych komisji Sejmu
i Senatu oraz debaty, co dowodzi jej zaleznosci od tych instytucji. W jej wyniku
Sejm, a takze Senat, niezaleznie od siebie, w formie uchwaty, przyjmuja lub
odrzucajg sprawozdanie. Przyjmujac sprawozdanie, mogg przy tym w uchwa-
le zawrze¢ uwagi 1 zastrzezenia. W wypadku odrzucenia sprawozdania przez
Sejm i Senat kadencja wszystkich cztonkow KRRiT wygasa w ciagu czternastu
dni, liczonych od dnia ostatniej uchwaty, chyba, ze nie zostanie potwierdzo-
ne przez Prezydenta RP®. Podmioty uprawnione do otrzymania sprawozdan
s jednoczesnie tymi, ktore powotujg cztonkow KRRiT®. Wskazang procedure
odczytuje si¢ w kategoriach odpowiedzialno$ci politycznej Rady w przypadku
negatywnej oceny jej prac przez organy kreujace.

Rada Mediow Narodowych

Jak si¢ wskazuje w piSmiennictwie, ustawa o RMN powstala w atmosferze
pospiechu i stanowi rodzaj rozwigzania instytucjonalnego — prawnego na czas
przygotowania nowego modelu dziatania mediéw publicznych®. W uzasadnie-

¢ Moca Ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz
ustawy o optatach abonamentowych (Dz.U. 2018, poz. 1717) dokonano zmiany, wcze$niej byt
to termin do konca marca.

' Taka sytuacja miala miejsce w 2008 r., gdy Sejm uchwalg z dnia 27 czerwca 2008 r.
odrzucil sprawozdanie KRRiT z dziatalnosci w roku 2007, oraz w 2009 r., gdy Sejm uchwa-
la z dnia 11 wrzesnia 2009 r. odrzucit sprawozdanie z dzialalnosci w roku 2008. Takze
w 2010 r., Sejm uchwata z dnia 10 czerwca 2010 r. odrzucit sprawozdanie KRRIiT z dziatal-
nosci za rok 2009, a dnia 28 maja 2010 r. uchwate o odrzuceniu tego sprawozdania podjat
Senat. W rezultacie Marszalek Sejmu Bronistaw Komorowski wypetniajac prerogatywy
Prezydenta RP, uznal wygasnigcie kadencji wszystkich cztonkéw éwczesnej KRRiT. Dnia
22 czerwca 2016 r. Sejm RP powzial uchwal¢ o odrzuceniu sprawozdania z dziatalnosci
KRRIiT za 2015 r. Analogiczna uchwala o odrzuceniu sprawozdania z dziatalnosci KRRiT za
2015 r. zostata podjeta dnia 22 lipca 2016 r. przez Senat.

62 J. SoBCZAK: Radiofonia i telewizja..., s. 191 i nast.

% Do Sejmu wniesiono 20 kwietnia 2016 r. trzy projekty ustaw. Byly to: ustawa
o mediach narodowych (druk nr 442), ustawa o sktadce audiowizualnej (druk nr 443) oraz
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niu do ustawy o RMN stwierdza si¢, iz celem ustawodawcy jest zagwaranto-
wanie catkowitej niezaleznosci mediow od wladzy wykonawczej zaréwno pod
wzgledem personalnym, jak i programowym®. Zdaniem projektodawcoéw, nega-
tywnie nalezy oceni¢ laczenie w jednym organie funkcji wladczego regulatora
rynku mediéw elektronicznych z funkcja podmiotu wykonujacego uprawnienia
w sferze nadzoru wiascicielskiego wobec podmiotéw reprezentujacych wlasnosé
panstwowa®.

Rada Mediéw Narodowych jest organem wilasciwym w sprawach powoty-
wania i odwolywania skladow osobowych organéw jednostek publicznej ra-
diofonii i telewizji. Powotywanie i odwolywanie cztonkéw zarzadow oraz rad
nadzorczych mediéw publicznych oznacza bezposredni wplyw przedstawicie-
la wladzy wykonawczej na obsad¢ najwazniejszych stanowisk kierowniczych
w instytucjach medialnych oraz organach nadzorczych, co skutkowaé bedzie
poglebieniem upolitycznienia mediow publicznych oraz wzmocnieniem ich za-
leznosci od rzadu®®. Zauwazy¢ tez nalezy, iz w ustawie z grudnia 2015 roku
usunieto przepisy moéwigce o koniecznosci przeprowadzania jawnych i otwar-
tych konkurséw na stanowiska cztonkéw rad nadzorczych oraz zarzadow w jed-
nostkach publicznej radiofonii i telewizji, a w ustawie o RMN nie przywrocono
systemu konkursowego®’. Ponadto w URMN nie przewiduje si¢ udziatu innych
podmiotow (jak przykladowo organy kolegialne uczelni) w procesie wyboru
1 odwotania cztonkéw zarzadow oraz rad nadzorczych, réwniez kryteridow me-
rytorycznych, jakie powinny spelnia¢ osoby zasiadajace we wtadzach mediow
publicznych ani zasad ich wyboru®®.

Rada Mediow Narodowych jest organem wilasciwym takze w sprawach
powotywania i odwotywania sktadow osobowych Polskiej Agencji Prasowej,
zatem w przeciwienstwie do KRRiT obejmuje swoim zasiggiem nadzoér nad
PAP®.

ustawa Przepisy wprowadzajace ustawe¢ o mediach narodowych i ustawe o sktadce audio-
wizualnej (druk nr 444). Wobec niemoznosci ich uchwalenia, 7 czerwca 2016 r. wptynat
poselski projekt ustawy o Radzie Mediow Narodowych i zmianie niektdrych ustaw, ktorego
pierwsze czytanie odbylo si¢ 10 czerwca, drugie — 21 czerwca, trzecie za§ — juz nastep-
nego dnia. Prezydent RP podpisat ustawe 27 czerwca i weszla ona w zycie 7 lipca. Przebieg
prac legislacyjnych — http:/www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=592 (dostep:
23.03.2019); K. Topos: Konstytucyjna pozycja..., s. 90; zob. takze G. CZUBEK, M. BANACH:
Podsumowanie monitoringu..., s. 8.

¢4 Uzasadnienie projektu ustawy o Radzie Mediow Narodowych oraz o zmianie nie-
ktorych ustaw, druk sejmowy nr 592 — http:/www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.
xsp?nr=592 (dostep: 15.03.2019).

5 Tbidem.

¢ D. BYCHAWSKA-SINTIARSKA: Organy regulujgce...

7 Tbidem.

% Ibidem.

8 Jak stanowi art. 6 ust. 1 ustawy o PAP, zmiana statutu PAP nast¢puje na wniosek lub
za zgoda RMN.


http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=592
http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=592
http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=592
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Uprawnienia kontrolne RMN obejmuja obowigzek dostarczania przez spotki
okreslonych dokumentdéw oraz dzialania realizowane na biezgco. O obowigzku
dostarczania przez spotki okreslonych dokumentéw mowa w art. 31b URTV.
Zarzady spotek publicznej radiofonii i telewizji zobowigzane sg przekazywac
RMN roczne™ i kwartalne sprawozdania’. Analogiczny obowiazek zostat okre-
$lony w ustawie o PAP™2. Ow obowiazek cyklicznego udostepniania informacji
zostal rozszerzony w statucie Telewizji Polskiej” oraz statucie PAP™. Spotki
radiofonii i telewizji sg zobowigzane przekazywaé RMN materiaty kierowane
do zarzadow lub cztonkow w trakcie prowadzonego audytu lub kontroli oraz
uchwatly podejmowane przez rady programowe”™. PAP zobowigzana jest takze
udostepni¢ RMN kopie informacji przekazywanych ministrowi wlasciwemu do
spraw finansow publicznych o udzielonych porgczeniach i gwarancjach™ oraz
materiaty kierowane do zarzadu spotki lub jej cztonkow w trakcie prowadzo-
nego audytu lub kontroli”’. Dziatania kontrolne RMN podejmowane na biezgco
(realizowane na posiedzeniach oraz w trybie zadania od zarzadow pisemnych

0 Sprawozdania te dotyczg sposobu wykorzystania srodkdéw z optat abonamentowych,
kar za uzywanie niezarejestrowanych odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych oraz
z obrotu prawami do audycji; szerzej: Informacja 2017, s. 12.

I Sprawozdania dotycza sposobu wykorzystania srodkow z optat abonamentowych, kar
za uzywanie niezarejestrowanych odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych oraz z obrotu
prawami do audycji, jak rowniez dotycza kosztow poniesionych na dzialalno$¢ w zakresie
realizacji misji publicznej, wraz z okresleniem zrodet ich finansowania; szerzej: Informacja
2017, s. 12.

2 Jak stanowi art. 4 ust. 7a UPAP, Zarzad PAP S.A. jest zobowiazany do przedktadania
RMN kwartalnych i rocznych sprawozdan z realizacji zadan obje¢tych dotacja i wykorzysta-
nia dotacji.

3 Zarzady spélek publicznej radiofonii i telewizji zobowigzane sg przedktada¢ RMN
nastepujace dokumenty: roczne informacje dotyczace realizacji planu ekonomiczno-
-finansowego oraz sytuacji finansowej spolek; kwartalne sprawozdania dotyczace rozporza-
dzania lub nabywania praw do audycji, a takze nabywania lub udzielania licencji o warto$ci
przekraczajacej rownowartos¢ kwoty 250 tys. EUR w ztotych oraz dotyczace przeprowadza-
nych w spotkach audytéw i kontroli, jak rowniez roczne sprawozdania finansowe, a takze
sprawozdania z dziatalno$ci spotek. Zob. Informacja 2017, s. 13 oraz statut Spotki Telewi-
zja Polska S.A. — http://s.tvp.pl/repository/attachment/6/1/1/611192¢3decd2f8152ae92a2549¢
9¢001526990580499.pdf (dostep: 27.03.2019).

™ Jak stanowi Statut PAP (https:/www.pap.pl/bip/statut (dostep: 25.03.2019)), spotka
zobowigzana jest przekazywa¢ RMN m.in.: kwartalne informacje dotyczace realizacji planu
ekonomiczno-finansowego oraz sytuacji finansowej oraz kwartalne sprawozdania dotyczace
przeprowadzanych w Spoétce audytéw lub kontroli, jak rowniez formulowane przez Rade
Programowg kwartalne informacje zawierajace oceny i wnioski w sprawach dotyczacych
catoksztattu dziatalno$ci programowej Spotki oraz roczne plany rzeczowo-finansowe oraz
strategiczne plany wieloletnie. Zob. takze Informacja 2017, s. 13.

5 Szerzej: Informacja 2017, s. 12.

6 Wynika to z art. 34 ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzie-
lanych przez Skarb Panstwa oraz niektdre osoby prawne (t.j. Dz.U. 2018, poz. 1808).

7 Zob. Informacja 2017, s. 12.


http://s.tvp.pl/repository/attachment/6/1/1/611192e3decd2f8152ae92a2549c9c001526990580499.pdf
http://s.tvp.pl/repository/attachment/6/1/1/611192e3decd2f8152ae92a2549c9c001526990580499.pdf
https://www.pap.pl/bip/statut
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wyjasnien®) wynikaja z przepisow URMN, URTV i oraz UPAP. Rada Mediow
Narodowych jest uprawniona do wgladu w sprawy spotki, uzyskujac w tym
zakresie takie same uprawnienia, jakie ustawa oraz statuty spotek przyznaja
radzie nadzorczej, o czym stanowi art. 12 URMN. Swoje zadania RMN wy-
konuje, kierujac si¢ potrzeba zapewnienia rzetelnego wypeltniania przez spotki
ich ustawowych zadan oraz ochrony ich samodzielnosci i niezaleznos$ci redak-
cyjnej.

Zgodnie z art. 29 ust. la URTV oraz art. 7 ust. 5 UPAP, cztonkowie RMN
maja prawo uczestniczy¢ w walnych zgromadzeniach spotek™.

Rada Mediéw Narodowych jest wlasciwa takze w innych sprawach, niz opi-
sane, okreslonych w URTV oraz UPAP. Przepis art. 29 ust. 1b URTV stanowi,
iz zmiana statutu spotki publicznej radiofonii i telewizji nastepuje na wniosek
lub za uprzednig zgodg Rady Mediéw Narodowych®. Kompetencja RMN, zgod-
nie z art. 30 ust. 3 URTYV, jest réwniez wyrazanie zgody na powolywanie dy-
rektorow oddzialow terenowych Telewizji Polskiej S.A.®'. Przepis art. 32 URTV
stanowi, iz kompetencja RMN jest wyrazanie zgody na tworzenie przez spol-
ki publicznej radiofonii i telewizji przedsiebiorcow przewidzianych przepisami
prawa, co przed wejSciem w zycie ustawy bylo uprawnieniem KRRiT. Przepis
art. 30 ust. 5 URTV stanowi, iz RMN, na wniosek zarzadu spotki, po zasiegnie-
ciu opinii dyrektoréow terenowych oddziatéw, okresli minimalny udziat audycji
tworzonych przez terenowe oddziaty Spotki Telewizja Polska S.A. w progra-
mach ogoélnokrajowych.

Do kompetencji Rady Mediow Narodowych nalezy takze powotywanie rad
programowych spotek publicznej radiofonii i telewizji oraz PAP S.A*. Powotu-

8 Przyktadowo, informacja o jesiennej raméwce czy Krajowym Festiwalu Piosenki Pol-
skiej w Opolu, zob. Informacja 2017, s. 14.

" Cztonkowie RMN nie korzystali z prawa do udziatu w walnych zgromadzeniach,
gdyz trwa spor z Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego, pelniacym funkcje walnego
zgromadzenia. Pozostaje on na stanowisku, iz prawo do uczestnictwa w walnych zgromadze-
niach nie oznacza prawa do zabierania glosu, zadania wyjasnien lub sktadania wnioskoéw ani
nawet zapoznania si¢ z materiatami rozpatrywanymi podczas walnego zgromadzenia. Szerz.
zob. Informacja 2018, s. 10.

80 Przyktadowo, uchwala w sprawie wyrazenia zgody na zmiane statutu poprzez pod-
wyzszenie kapitalu zakladowego spotek publicznej radiofonii i telewizji; por. Informacja
2016, s. 8.

81 Przyktadowo, na Dyrektora Oddzialu Terenowego TVP S.A. uchwalami powota-
no: w Opolu Mateusza Magdziarza, 7 grudnia 2017 r. w Krakowie — Bogdana Wasztyla,
a w Warszawie — Rafala Kotomskiego (zob. informacja 2017, s. 6). Uchwala podjeta w dniu
25 stycznia 2018 r. powotano Piotra Lichote w Szczecinie (Informacja 2018, s. 5).

82 Na podstawie art. 24 ust. 3 URMN z dniem wejécia w zycie URMN wygasty mandaty
dotychczasowych rad programowych spoétek publicznej radiofonii i telewizji oraz PAP S.A.
Zgodnie z art. 24 ust. 4 rady programowe spotek publicznej radiofonii i telewizji uzyskaly
mozliwo$¢ dziatania w dotychczasowym sktadzie do czasu powotania nowych rad progra-
mowych.
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jac rady programowe spotek publicznej radiofonii i telewizji w liczbie 15 czton-
kow, RMN kieruje si¢ dyspozycja art. 28a URTV, zgodnie z ktorg 10 czlon-
kéw rady programowej reprezentuje ugrupowania parlamentarne, pozostatych 5
za$ powotuje si¢ z grona oséb legitymujacych si¢ dorobkiem i do§wiadczeniem
w sferze kultury i mediéow®. Z kompetencja do powotywania rad programowych
zwigzana jest kompetencja do ksztattowania wysokosci diet cztonkéw rad pro-
gramowych®*,

W ustawie o Radzie Mediow Narodowych nie przewidziano szczegotowego
sposobu funkcjonowania Rady, a jak wskazuje Dominika Bychawska-Siniarska,
to rozwiazanie powoduje ryzyko braku kontroli spotecznej nad podejmowany-
mi decyzjami zarzadzania instytucjami zaufania publicznego®. Tryb prac RMN
okresla jej Regulamin®.

Pracami Rady Mediéw Narodowych kieruje Przewodniczacy, ktorego wy-
bieraja ze swojego grona i odwotuja cztonkowie RMN®. Kompetencjg Prze-
wodniczacego jest zwotywanie posiedzen Rady®®, a uchwaly RMN moga by¢
powzigte, jezeli wszyscy cztonkowie Rady zostali zawiadomieni o posiedzeniu.
Do odbycia posiedzenia Rady wymagana jest obecnos$¢ co najmniej 3 cztonkow
Rady®. Posiedzenia RMN sg protokotowane®. Protokédt zatwierdza RMN na

8 Przyktadowo, w 2018 r. powotano rady programowe dla TVP S.A. w Opolu oraz
Radia Opole oraz Wroctaw; zob. Informacja 2018, s. 6 i nast.

84 Uchwatlg 42/2017, na posiedzeniu 19 stycznia 2017 r., RMN okreslita wysoko$¢ diet
cztonkéw rad programowych publicznej radiofonii i telewizji, decydujac, ze dieta miesigczna
za udzial w co najmniej jednym posiedzeniu Rady w danym miesiacu bedzie wynosi¢ 500 zt
dla Przewodniczacego i 338 zt dla cztonka; zob. Informacja 2017, s. 7.

8 D. BYCHAWSKA-SINIARSKA: Organy regulujgce. ..

8 Regulamin RMN — http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/page.xsp/rmn_regulamin (do-
step: 27.03.2019), dalej jako Regulamin RMN.

87 Zgodnie z § 5 Regulaminu RMN, kandydatury do petnienia funkcji Przewodnicza-
cego moze zgtosi¢ kazdy cztonek Rady. Kandydat musi wyrazi¢ zgod¢ na petnienie funkcji,
w przypadku za$, gdy Przewodniczacy zostanie odwotlany lub przestanie petni¢ swoja funk-
cje z innych przyczyn, ponownego wyboru na zwolniong funkcje dokonuje si¢ na najbliz-
szym posiedzeniu RMN.

8 Brak informacji za rok 2016, w roku 2017 za$ odbylo si¢ 17 posiedzen (Informacja
2017, s. 17), a w roku 2018 — 14; zob. Informacja 2018, s. 11.

8 Zgodnie z § 9 Regulaminu RMN, na zaproszenie Przewodniczacego Rady w posie-
dzeniach RMN moga bra¢ udziat cztonkowie zarzadu spotek oraz inne osoby wilasciwe ze
wzgledu na omawiang sprawe, ktore sa zobowigzane do zachowania tajemnicy w sprawach
stanowigcych tajemnice¢ handlowa lub stuzbowa spotek.

% Jak stanowi § 13 ust. 7 Regulaminu RMN, protokédt z posiedzenia RMN zawiera:
kolejny numer oraz rok kalendarzowy; dat¢ odbycia posiedzenia; imiona i nazwiska czlon-
kow oraz innych 0sob uczestniczacych w posiedzeniu; porzadek i przebieg obrad, a w tym:
tytuty podjetych uchwatl, liczb¢ gltosow oddanych ,,za”, ,przeciw” i wstrzymujacych si¢
w glosowaniach nad poszczegdlnymi uchwatami, zdania odrgbne, zgloszone przez czlon-
kéw RMN do podjetych na posiedzeniu uchwal wraz z uzasadnieniami, zasadnicza tresé¢
wszystkich wypowiedzi w dyskusji. Na wniosek kazdego z cztonkow do protokotu moga


http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/page.xsp/rmn_regulamin
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nastepnym posiedzeniu, a podpisujg go cztonkowie obecni na posiedzeniu oraz
protokolant. Z posiedzen sporzadza si¢ pod nadzorem Przewodniczacego pelny
zapis ich przebiegu na nos$niku. Przewodniczacy udziela informacji o przebiegu
posiedzen i stanowisku RMN, cztonek RMN za§ moze przedstawia¢ publicznie
wiasne stanowisko w rozpatrywanych sprawach, jesli nie narusza to tajemnicy
przedsigbiorstwa nadzorowanych spolek ani innych tajemnic chronionych pra-
wem oraz praw 0sob trzecich.

Regulamin RMN precyzuje takze przebieg obrad’. Rozstrzygnigcia i sta-
nowiska — poza wnioskami formalnymi — podejmowane sg w formie uchwat.
Cztonek RMN glosujacy przeciw uchwale moze zglosi¢ zdanie odrgbne w for-
mie wpisu do protokotu. W czasie posiedzenia mogg by¢ wnoszone poprawki do
projektow uchwat, a po ich przyjeciu RMN glosuje nad poprawiong w trakcie
posiedzenia wersjg uchwaty. Po przeprowadzeniu gltosowania Przewodniczacy
oglasza na posiedzeniu wyniki glosowania. Nieobecni cztonkowie RMN przyj-
muja na najblizszym posiedzeniu do wiadomosci i stosowania podjete uchwaty,
potwierdzajac to podpisem na protokole.

Uchwaly RMN s3 podejmowane w glosowaniu jawnym — bezwzgledna
wigkszoscig glosow w obecnosci co najmniej 3 czlonkéw Rady. Uchwata za-
wiera: kolejny numer oraz rok kalendarzowy; date, w jakiej zostata podjeta;
okreslenie sprawy, ktorej uchwata dotyczy; tres¢ przedmiotu uchwaty; okresle-
nie daty, od ktoérej obowigzuje; podpis Przewodniczacego RMN. W sprawach
niecierpiacych zwloki dopuszczalne jest zarzadzenie przez Przewodniczacego
glosowania korespondencyjnego w formie elektronicznej *.

Stosownie do art. 13 URMN, RMN przedstawia corocznie do 31 marca
Sejmowi, Senatowi, Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesowi Rady

by¢ dotaczone dokumenty istotne dla przebiegu dyskusji. Zgodnie z ust. 8, zatgcznikami do
oryginatu protokotu sg oryginaty uchwat podjetych przez RMN oraz materiaty rozpatrywane
na posiedzeniu .

ol Stosownie do § 10 Regulaminu RMN, po otwarciu posiedzenia Przewodniczacy przed-
stawia i poddaje pod gltosowanie proponowany porzadek obrad; po przyjeciu porzadku obrad
Przewodniczacy prowadzi i zamyka dyskusje nad poszczegdlnymi zagadnieniami wynika-
jacymi z porzadku obrad. Bioracy udziat w dyskusji zabieraja glos w kolejnosci zgtoszenia,
a Przewodniczacy moze udzieli¢ glosu poza kolejnoscia zgloszenia w sprawach wnioskow
formalnych (tj. dotyczace obrad i glosowania, a w szczeg6lnosci wnioski o: zmiang¢ porzadku
obrad oraz zakonczenie dyskus;ji).

92 Jak stanowi § 11 ust. 5 Regulaminu RMN, Przewodniczacy Rady przesyla na adresy
poczty elektronicznej cztonkéw Rady zarzadzenie o glosowaniu korespondencyjnym wraz
projektem uchwaty. Cztonkowie Rady w terminie 2 dni oddajg swoj gtos w formie wiadomo-
$ci zwrotnej wystanej do Przewodniczacego Rady wraz z propozycja ewentualnej poprawki.
W terminie 1 dnia od przestania wiadomosci zwrotnej Sekretariat Rady potwierdza telefo-
nicznie oddanie glosu przez kazdego z czlonkéw Rady. W przypadku zgloszenia poprawki
do projektu uchwatly procedur¢ glosowania korespondencyjnego rozpoczyna si¢ ponownie.
Glosowanie korespondencyjne przeprowadzono podczas wyboru Marcina Rosinskiego na
Prezesa Radia Wroctaw w sierpniu 2019 .
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Ministréw oraz KRRIiT, a takze podaje do wiadomosci publicznej pisemng in-
formacje o swojej dziatalnosci w poprzednim roku. Wskazane podmioty moga
zglasza¢ uwagi do informacji, RMN za$ jest obowigzana ustosunkowa¢ si¢ do
uwag w ciagu trzydziestu dni od dnia dorg¢czenia Przewodniczagcemu uwag od-
powiednio przez Marszatka Sejmu, Marszalka Senatu, Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Prezesa Rady Ministrow lub Przewodniczacego KRRIiT, przy
czym kazdy cztonek RMN moze dotaczy¢ do stanowiska Rady w tej sprawie
zdanie odrebne. Podkresli¢ nalezy, iz w przeciwienstwie do KRRIT brak przyje-
cia sprawozdania nie rodzi konsekwencji w postaci rozwigzania RMN®, Szcze-
gotowe kwestie dotyczace informacji o dzialalnosci RMN sg zawarte w Regu-
laminie Sejmu®.

Jak stanowi art. 15 URMN, obstuge administracyjno-organizacyjna Rady
zapewnia Kancelaria Sejmu®, obstuge administracyjno-techniczng Rady za-
pewnia sekretariat Rady — w 2016 roku bylo to 2 pracownikow Kancela-
rii Sejmu zatrudnionych w pelnym wymiarze godzin, za§ w 2017 roku i 2018
roku — juz 3. Koszty funkcjonowania RMN obejmujace wydatki na pokrycie
wynagrodzen cztonkow RMN oraz koszty zwigzane z obstuga biurowa sa po-
krywane z budzetu panstwa ze Srodkow, ktorych dysponentem jest Szef Kance-
larii Sejmu.

Cztonkowie Rady Mediow Narodowych

Jak stanowi art. 3 ustawy o RMN, w jej sktad wchodzi 5 cztonkow, z ktorych
3 wybiera Sejm, a 2 cztonkéw powotuje Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej®®.
Zgodnie z URMN, w procesie zglaszania kandydatow i wyboru cztonkdéw nie
uczestniczg gremia eksperckie, a jedynie polityczne. Podzieli¢ nalezy zapatry-
wanie, iz procedura wyboru cztonkéw RMN, ktoéra rozpoczeta si¢ osiem dni po
wejsciu ustawy w zycie, byla po$pieszna, nietransparentna i mato dost¢gpna dla
obywateli?”.

% D. BYCHAWSKA-SINIARSKA: Organy regulujgce...

% Zgodnie z art. 125 Regulaminu Sejmu, Sejm rozpatruje przedstawiong przez RMN
informacj¢ o jej dzialalno$ci, co nie moze nastapi¢ pdzniej niz w terminie 3 miesigcy od
dnia ich dorgczenia postom. Sprawozdanie i informacje przesyta si¢ do komisji, ktora po ich
rozpatrzeniu przedstawia Sejmowi projekt uchwaty o przyjeciu lub odrzuceniu informacji.
Sejm podejmuje uchwale o przyjeciu lub odrzuceniu informacji, ktora moze zawiera¢ uwagi
i zastrzezenia, ktoéra Marszatek Sejmu przesyta Przewodniczacemu RMN.

% RMN korzysta z pomieszczen biurowych, urzadzen i materiatdow Kancelarii Sejmu.

% Jest to analogiczne rozwigzanie jak KRRiT; zob. K. Topos: Konstytucyjna pozycja...,
s. 90.

°7 G. CzUBEK, M. BANACH: Podsumowanie monitoringu..., s. 8.
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Procedura wyboru cztonkéw RMN przez Sejm zostata zapisana w Regula-
minie Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej”®. Jak stanowi art. 30 Regulaminu, wnio-
ski w sprawie wyboru lub powotania przez Sejm poszczegolnych oséb na stano-
wiska panstwowe (w tym RMN) moga zglasza¢ Marszalek Sejmu albo grupa co
najmniej 35 postéw. Do wniosku dolacza si¢ uzasadnienie, dane o kandydacie
i jego zgode na kandydowanie. Wnioski sklada si¢ Marszatkowi Sejmu w ter-
minie ustalonym przez Marszatka Sejmu w przypadku wyboru organu po raz
pierwszy, jezeli ustawa nie okreslita termindéw zglaszania kandydatow i taka
sytuacja miata miejsce w lipcu 2016 roku®’. Wnioski w sprawie wyboru czton-
kéw RMN Marszatek kieruje do komisji sejmowej — w tym przypadku Komisji
Kultury i Srodkéw Przekazu — w celu zaopiniowania'”’. Uchwaty Komisji zapa-
daja wigkszoscia gltoséw i zawieraja stanowisko w okreslonej sprawie. Uchwate
o wyborze, powotaniu lub odwotaniu ogtasza si¢ w ,,Monitorze Polskim”.

Oceniajac wybor w 2016 roku, wskazuje si¢, iz kandydatom zadano nie-
wiele pytan, ktére — wraz z udzielonymi odpowiedziami — nie pozwolily na
poznanie kompetencji kandydatow ani ich przydatnosci do funkcji, jaka mie-
li petni¢'®!. Jako ze w URMN nie przewiduje si¢ udzialu innych podmiotow
w procesie wybierania cztlonkdéw RMN, kryteriow merytorycznych ani zasad
wyboru, dtugosci kadencji czy przestanek odwotania, moze to budzi¢ obawy, iz
uznaniowe decyzje nie be¢dg poddane kontroli spotecznej'®.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej powotuje cztonkéw RMN sposréd kan-
dydatoéw zgtoszonych przez kluby parlamentarne lub poselskie tworzone przez
ugrupowania, ktorych przedstawiciele nie wchodzg w sktad Rady Ministrow
(kluby opozycyjne). Ustawowe prawo gwarantowane dla opozycji jest pierw-
szym tego typu rozwigzaniem w historii'”. Wyznacza w tym celu czternasto-
dniowy termin na zglaszanie kandydatow, przypadajacy nie wczesniej niz na
dwa miesigce przed uplywem kadencji cztonka RMN i nie p6zniej niz na trzy-
dziesci dni przed uptywem kadencji cztonka Rady. W przypadku odwotania
cztonka, Prezydent RP wyznacza termin na zglaszanie kandydatow nie pdzniej
niz czternascie dni od odwolania cztonka. Jezeli jest tylko jeden klub opozycyj-
ny, ma on prawo przedstawi¢ po 2 kandydatow na kazde wolne miejsce w RMN
przeznaczone dla osoby powolywanej przez Prezydenta RP. Jezeli s dwa wol-
ne miejsca przeznaczone dla oso6b powolywanych przez Prezydenta RP, prawo
zgloszenia po 2 kandydatow na te miejsca przystuguje kolejno dwom najliczniej-

% Uchwata Sejmu z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu, tj. M.P. 2016, poz. 634
ze zm.

% Zob. G. CZUBEK, M. BANACH: Podsumowanie monitoringu..., s. 3.

100 Mozliwe jest takze wytypowanie cztonkow innej komisji, by na posiedzeniu Komisji
Kultury i Srodkéw Przekazu opiniowali kandydatury cztonkéw RMN.

01" G. CzUBEK, M. BANACH: Podsumowanie monitoringu. .., s. 51 8.

122 D. BYCHAWSKA-SINIARSKA: Organy regulujgce...

183 Informacja o dziatalnosci Rady Mediow Narodowych w 2016 r., s. 4 i nast.
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szym klubom opozycyjnym. Jezeli klub opozycyjny uprawniony do zgloszenia
2 kandydatow nie korzysta z tego prawa w wyznaczonym terminie, prawo to
przechodzi na najliczniejszy z klubow opozycyjnych pominiety przy zastosowa-
niu tego przepisu. Prezydent RP wyznacza temu klubowi opozycyjnemu termin
czternastu dni od dnia uplywu terminu na zgloszenie kandydata. Ustawodawca
przewiduje rowniez okolicznos¢, iz zaden z klubow opozycyjnych nie skorzystat
z prawa zgloszenia kandydatow na cztonka RMN, wowczas cztonka RMN po-
woluje Prezydent RP.

Cztonkiem RMN moze zosta¢ osoba, ktéra: ma obywatelstwo polskie; wy-
roznia si¢ wiedza i doswiadczeniem w sprawach zwigzanych z zadaniami
i dziataniem mediow; nie byta skazana prawomocnym wyrokiem sadu za prze-
stepstwo popelnione z winy umyslnej. Oceniajac wybor w 2016 roku, wskazuje
si¢, iz kandydaci nie mieli okazji zaprezentowa¢ wizji funkcjonowania RMN
1 swojej w niej roli. Opinia publiczna nie miata mozliwo$ci poznania kompeten-
¢ji kandydatow ani ich przydatnosci do funkcji, jaka mieli petni¢'®.

Kadencja czlonka RMN trwa sze$¢ lat. Czlonkostwa w RMN nie mozna
laczy¢ z: petnieniem funkcji w organie wladzy wykonawczej; cztonkostwem w
organie jednostki samorzadu terytorialnego; zatrudnieniem w administracji rza-
dowej lub samorzadowej lub zatrudnieniem w Kancelarii Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej; cztonkostwem w KRRIT lub zatrudnieniem w jej biurze'®.
Czlonkiem RMN nie moze by¢ osoba posiadajaca udzialy albo akcje spotki lub
w inny sposob uczestniczaca w dziatalnosci podmiotu bedacego dostawca ustu-
gi medialnej badZ producentem radiowym lub telewizyjnym.

Jak stanowi art. 7 URMN, wygasnigcie cztonkostwa w RMN przed upty-
wem kadencji'® nastepuje w przypadku: $mierci; zrzeczenia si¢ funkcji; skaza-
nia prawomocnym wyrokiem sgdu za przestgpstwo popetnione z winy umysl-
nej; ztozenia niezgodnego z prawdg oswiadczenia lustracyjnego, stwierdzonego
prawomocnym orzeczeniem sadu. Przepisy URMN stanowig rowniez, iz organ,
ktory wybratl albo powotal cztonka Rady, odwotuje go przed uptywem kaden-

104°G. Czubek oraz M. Banach podkreslaja, iz opinia publiczna ma prawo poznaé¢ kom-
petencje i kwalifikacje kandydatow, uprawniajace do sprawowania tej funkcji oraz ich pogla-
dy w kwestiach funkcjonowania i kontroli rynku mediow czy finansowania mediéw pub-
licznych, bowiem od kompetencji oséb powotanych do RMN zalezy, kto bedzie powotany
do ciat nadzorczych regionalnych oddzialéw radia i telewizji, a tym samym tak naprawde
poziom samodzielnosci i niezaleznosci publicznych stacji regionalnych; szerzej G. CZUBEK,
M. BaNACH: Podsumowanie monitoringu..., s. 5 i nast.

105 Kadencyjno$¢, niezalezno$¢ oraz zakaz tgczenia cztonkostwa z zatrudnieniem sferze
wladzy wykonawczej sa gwarancja niezaleznos$ci pod wzgledem personalnym programo-
wym od wladzy wykonawczej, zob. Uzasadnienie projektu ustawy o Radzie Mediow Naro-
dowych oraz o zmianie niektorych ustaw — http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.
xsp?nr=>592 (dostep: 16.03.2019).

106 Stwierdzane przez Marszatka Sejmu w przypadku cztonkéw wybranych przez Sejm
oraz Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w przypadku cztonkoéw przez niego powotanych.


http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=592
http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=592
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cji w przypadku: naruszenia zakazu laczenia funkcji lub posiadania udziatow
lub choroby trwale uniemozliwiajacej petnienie funkcji'”. Jak stanowi art. 9
URMN, w pelnieniu swojej funkcji czlonek Rady jest niezalezny i powinien
kierowac si¢ dobrem publicznym. Cztonek RMN jest obowiazany do sktadania
Marszatkowi Sejmu o$wiadczenia o swoim stanie majatkowym'®®. Stosownie
do przepisow art. 14, czlonkowi RMN przystuguje miesigczne wynagrodze-
nie w kwocie przecigtnego wynagrodzenia, a w przypadku Przewodniczace-
g0 RMN — poéttorakrotnosci przecigtnego wynagrodzenia'®”. Ponadto czionek
RMN ma prawo do zwrotu uzasadnionych kosztéw podrézy zwigzanych z pet-
nieniem obowigzkow'’. W zakresie podlegania ubezpieczeniom spotecznym
i ubezpieczeniu zdrowotnemu do cztonkéw Rady stosuje si¢ odpowiednio prze-
pisy dotyczace czlonkow rad nadzorczych.

W zwigzku z uptywem kadencji cztonka RMN wybranego przez Sejm albo
powotanego przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej odpowiednio Marsza-
tek Sejmu albo Prezydent moze powierzy¢ ustgpujgcemu cztonkowi dalsze pel-
nienie obowiazkow do czasu wyboru albo powotania nowego cztonka, jednak
nie dluzej niz przez sze$c¢dziesiagt dni od dnia uptywu kadencji.

Konkluzje

Rozwazania prowadzone w artykule zaprezentowa¢ miaty pozycje ustrojo-
wa KRRIiT wraz ze wskazaniem problemu niekonstytucyjnosci pozbawienia jej
niektorych uprawnien na rzecz RMN. Stuzyly takze poszukiwaniu odpowiedzi
na pytanie: Czy KRRIT oraz RMN sg straznikami tadu medialnego? oraz sfor-
mulowaniu postulatow koniecznych zmian w omawianym zakresie.

Zgodnie z art. 213 Konstytucji RP, organem odpowiedzialnym za realizacje
misji publicznej mediéw publicznych jest KRRiT, ktora wypelnia swoje zadania
od ponad dwudziestu pigciu lat, mimo ze politycy — w réznych okresach z r6z-

107 Brak zatem jak w przypadku cztonkow KRRiT wygasnigcia cztonkostwa z powodu
naruszenia przepisoOw stwierdzonych orzeczeniem Trybunatu Stanu, co podkresla K. Topos:
Konstytucyjna pozycja..., s. 91.

108 Szczegotowe zasady okreSlone zostaly w art. 10 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publicz-
ne (t.j. Dz.U. 2017, poz. 1393 ze zm.)

19 Jest ono ogtaszane przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego na podstawie
Ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych (Dz.U. 2018, poz. 1270 ze zm.).

110 Szczegdlowe kwestie w tym zakresie zawarte sg w przepisach w sprawie wysoko$ci
oraz warunkow ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w pan-
stwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowe;.
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nym nat¢zeniem — wptywali na ten organ. W reformie mediéw publicznych, w
ktorej wyniku uchwalona zostata URMN, ustawodawca nie wprowadzit znacza-
cych zmian w funkcjonowaniu KRRiT, ale zdecydowat si¢ na powotanie nowego
organu. Konstytucja bowiem nie reguluje kompleksowo modelu funkcjonowania
radiofonii i telewizji ani nie przesadza o wielu szczegdélowych elementach tego
modelu. Brak w jej przepisach zakazu wprowadzenia rozwigzan ustawowych,
w mysl ktorych zadania w sferze radiofonii i telewizji beda wspotrealizowane
przez inne — oprocz KRRIiT — organy wladzy publicznej. Konstytucja RP nie
zabrania funkcjonowania kilku organdéw panstwowych w sprawach radiofonii
i telewizji, bedacych — przy prawidtowym realizowaniu ich zadan — strazni-
kami tadu medialnego, ale musza one podlega¢ KRRiT i to w takim stopniu,
by mogla pelni¢ funkcje gwaranta wolnosci stowa, prawa do informacji oraz
interesu publicznego w radiofonii i telewizji.

Dokonujgc podsumowania prezentowanych zagadnien prawnych, nalezy
jeszcze raz wskaza¢ na wysoka pozycje ustrojowa KRRIT oraz problem nie-
konstytucyjnosci pozbawienia jej niektorych uprawnien. Autorka, podzielajac
poglad TK, wyrazony w wyroku z 13 grudnia 2016 roku, stoi na stanowisku,
iz ksztaltowanie ustawowego modelu funkcjonowania radiofonii i telewizji nie
moze abstrahowac od tresci unormowan konstytucyjnych dotyczacych KRRiT.
Popiera ona stanowisko o koniecznos$ci uwzglednienia omawianego wyroku TK
i znowelizowania URTV oraz URMN, w takim ksztalcie, by zapewni¢ KRRiT
skuteczne instrumenty pozwalajace na wykonywanie jej zadan.

Jak wskazuje TK w swoim orzeczeniu z 13 grudnia 2016 roku, ,,przekonanie
o tym, ze demokratyczne panstwo prawne nie moze prawidlowo funkcjonowac
bez urzeczywistnienia w przestrzeni publicznej wolnosci stowa i prawa do in-
formacji, znalazto swoj konkretny wyraz m.in. w takim uksztattowaniu systemu
konstytucyjnych organdéw panstwa, w ramach ktorego dziata KRRiT. Istnienie
tego wyodrebnionego organu ochrony prawa jest, z jednej strony, podstawowa
instytucjonalng gwarancja wolno$ci stowa, prawa do informacji oraz zapewnie-
nia interesu publicznego w radiofonii i telewizji, z drugiej za$§ wyznacza usta-
wodawcy okreslony konstytucyjnie model organizacji mediow, w tym mediow
publicznych. W ten sposob juz na poziomie konstytucyjnym przesadzono o ko-
niecznosci takiego ustanowienia przez ustawodawce zasad i okreslenia trybu
dziatania KRRIiT, aby organ ten mogt efektywnie realizowa¢ zadania wskazane
w Konstytucji”'"'. To wtasnie KRRIT, jako jeden z organéw ochrony prawa,
ponosi odpowiedzialno$¢ za funkcjonowanie modelu radiofonii i telewizji, ktory
opiera si¢ na wzajemnym rownowazeniu wolnosci i praw jednostek do wyraza-
nia wlasnych pogladéw i pozyskiwania informacji, z potrzeba odpowiedniego
uksztattowania formy oraz tresci przekazu medialnego. Trybunal Konstytu-
cyjny precyzuje, iz ,,chodzi tu zarowno o zachowanie zasady pluralizmu i bez-

1 Syen. K 13/16. Dz.U. 2016, poz. 2210.
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stronnosci prezentowania okreslonych zagadnien, ale takze o upowszechnianie
tre$ci majacych istotne znaczenie spoteczne™!'2.

Z niepokojem mozna przyja¢ ograniczenie konstytucyjnej roli KRRiT. Jak
bowiem wskazuje Wojciech Sokolewicz!"®, zawarcie w Konstytucji postanowien
dotyczacych regulatora tadu medialnego jest rzadkoscia. W ocenie autorki ma
to stuzy¢ podkresleniu wysokiej rangi KRRiT, a wigc rozproszenie kompetencji
oraz przypisanie ich r6znym podmiotom wykreowanym przez ustawodawce nie
moze ostatecznie podwazac ustrojowej pozycji KRRIT, ktorej podstawe wyzna-
czaja unormowania o randze konstytucyjnej. Podzieli¢ nalezy zapatrywanie TK,
iz pozbawienie KRRiT wptywu na obsade personalng spétek publicznej radio-
fonii 1 telewizji oraz przekazanie kompetencji dokonywania zmian ministrowi
wilasciwemu do spraw Skarbu Panstwa, a od wej$cia w zycie URMN — wlasnie
RMN naruszylo pozycje¢ ustrojowa i role¢ KRRiIT okreslong w art. 213 ust. 1
Konstytucji. KRRiT nie mozna sprawowac¢ funkcji organu ochrony i kontroli
prawa, co wynika z Konstytucji, bez istnienia odpowiednich kompetencji, kto-
re nie tylko koncentrowac si¢ beda na realizacji zadan kontrolnych, ale takze
umozliwia danemu organowi podejmowanie dziatan zmierzajacych do osiagnig-
cia konstytucyjnie okreslonych celow.

W artykule autorka starata si¢ przedstawi¢ okolicznos$ci wspoélistnienia
dwoch straznikow tadu medialnego. Jako problem natury ustrojowej wskazac
mozna okoliczno$¢, iz kompetencje RMN pokrywaja si¢ w niektorych obsza-
rach z kompetencjami KRRiT lub te kompetencje przejmuja. Generalne zatoze-
nie stanowito, iz straznikiem wszystkich mediow jest KRRiT, mediow publicz-
nych za§ — RMN. Odpowiadajac na pytanie postawione na wstepie rozwazan,
w ocenie autorki, zwlaszcza w odniesieniu do mediéw publicznych, KRRiT oraz
RMN nie sg straznikami fadu medialnego. Reforma mediéw mogla przejawiac
si¢ w znowelizowaniu niektorych przepisow URTV dotyczacych KRRiT, bez
potrzeby wprowadzania do porzadku prawnego kolejnego podmiotu. Jak wska-
zano w artykule, sa kraje europejskie, w ktorych wystepuje kilka regulatorow
rynku mediéw, jednak przypomnie¢ nalezy takze postulat jednego regulatora
rynku mediow',

Proponowanymi $rodkami zaradczymi — tak, by praktyka dziatania opi-
sywanych podmiotéw byta zgodna z genezg ich powotania, jest uwzglednienie
wyroku TK poprzez powierzenie na powrot KRRiT zadania powotywania i od-
wotywania wladz spotek publicznej radiofonii i telewizji. Najpilniejsza spra-
w3 jest usunigcie stanu niezgodnosci z prawem, jaki stwierdzony zostat wy-

112 Tbidem.

3 W. SoKOLEWICZ: Prasa i Konstytucja. Warszawa 2011, s. 87; zob. takze J. RzucIDLO:
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jako konstytucyjny organ..., s. 899.

14" A. STREZYNSKA: Jeden regulator dla mediow i telekomunikacji — https:/www.
rp.pl/artykul/628192-Anna-Strezynska--Jeden-regulator-dla-mediow-i-telekomunikacji.html
(dostep: 16.03.2019).
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https://www.rp.pl/artykul/628192-Anna-Strezynska--Jeden-regulator-dla-mediow-i-telekomunikacji.html

Agnieszka Grzesiok-Horosz: Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji... 127

rokiem TK przed niemal trzema laty. Negatywnie nalezy oceni¢ okolicznose,
iz tak dtugo utrzymuje si¢ stan niezgodnosci z Konstytucja RP, polegajacy na
przyznaniu RMN prawa do wyboru wtadz spdtek medialnych z pominigciem
KRRIiT. Konstytucyjnym organem panstwa odpowiedzialnym za media, w tym
publiczne, jest KRRiT, a pozbawienie jej kompetencji w zakresie obsady perso-
nalnej wiladz spotek publicznej radiofonii i telewizji uniemozliwia sprawowanie
ustrojowych funkcji. Zasadnie Trybunat Konstytucyjny wskazat w swoim orze-
czeniu, iz niedopuszczalne jest pozbawienie KRRIT skutecznych instrumentow
pozwalajacych na wykonywanie jej zadan, jak rowniez wykreowanie modelu,
w ktorym KRRiT pozostawia si¢ tylko pewne kompetencje, a rozstrzyganie
o zasadniczych sprawach zwigzanych z funkcjonowaniem radiofonii i telewizji
przekazane jest innym organom panstwa.

Nalezy krytycznie oceni¢ upolitycznienie RMN oraz fakt, iz w ustawie
o RMN nie przewiduje si¢ zakazu taczenia funkcji cztonka RMN z funkcja
posta, co w ocenie autorki wymaga znowelizowania ustawy o RMN, gdyz spo-
sob realizacji obowiazkow zalezy od stopnia, w jakim czlonkowie sa niezalezni
oraz przygotowani do petnienia powierzonej im funkcji'>. Zgodnie z zaloze-
niem ustawodawcy, czlonkowie RMN sg niezalezni, ale podlegaja dyscyplinie
partyjnej. Zatem tak naprawde polityczna RMN ma duze kompetencje, albo-
wiem, jak wskazuje Juliusz Braun, ,w kazdej chwili, bez Zadnego uzasadnienia
moze odwota¢ zarzad. RMN nie tworzy buforu, moze powotywac i odwotywac
kogo chce i kiedy chce. W gltosowaniu decyduja glosy osob, ktore sa zwiazane
dyscyplinarnie”é, a w RMN moze zasiada¢ czynny polityk'”. Podnies¢ przy
tym nalezy, iz dla czynnych politykow udzial w KRRIT jest zakazany przez
Konstytucje RP, natomiast brak jest podobnego uregulowania dla RMN. Orga-
ny gwarantujace tad medialny nie powinny podlega¢ politykom, a przed nimi
odpowiada¢. Dokonujgc oceny funkcjonowania RMN, obok KRRiT, wskazac
trzeba, iz ta zmiana w zakresie mediow publicznych poglebia upolitycznienie
mediéw 1 wzmacnia ich zalezno$¢ od rzadu, a jak dowodzg przytoczone wyniki
monitoringu wyborow do tych organow, to spoteczenstwo powinno by¢ dyspo-
nentem mediow publicznych, gdyz w przeciwnym razie nowe regulacje beda
stuzyty gtownie politykom, przez ktorych media publiczne beda zawtaszczane,
co obecnie ma miejsce.

Oceniajac wybor cztonkow RMN na pierwsza kadencje, podkresla sig, iz
konkursy byly organizowane pospiesznie i nieprzejrzyscie. Zebrani na konferen-
cji Fundacji Batorego postulowali przyjecie rekomendacji, by wybdor do KRRiT
1 RMN byt bardziej przejrzysty i dostepny dla obywateli, albowiem opinia pub-

115 Zob. E. GALEWSKA: Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji..., s. 174.

16 Straznicy ladu medialnego: KRRIiT i Rada Mediow Narodowych — https://www.you
tube.com/watch?v=ZfLOjE3xQqE (doste¢p: 7.10.2019).

7 Tak tez K. Topos: Konstytucyjna pozycja..., s. 92; D. BYCHAWSKA-SINIARSKA:
Organy regulujqce...
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liczna ma prawo poznaé¢ kompetencje i kwalifikacje kandydatow, uprawniaja-
ce do sprawowania tej funkcji, oraz ich poglady w kwestiach funkcjonowania
i kontroli rynku mediéw czy finansowania mediéw publicznych. Jak dowodzi
ponadéwier¢wieczna praktyka dziatania tego organu, do sktadu KRRIiT trafiali
ludzie powigzani ze $wiatem polityki''®, a z zatozenia KRRIiT ma by¢ apoli-
tyczna. Wskaza¢ tez w tym miejscu nalezy, iz kompetencje cztonkéw KRRiT
sa wysokie, albowiem wymaga si¢ od nich dos§wiadczenia prawniczego i dorob-
ku naukowego!'?, co powinno by¢ standardem takze dla cztonkéw RMN, ktora
przejeta czes¢ kompetencji KRRiT.

W ocenie autorki powotanie RMN jako kolejnego elementu nadzoru jest
nieracjonalne. Autorka przychyla si¢ do pogladu, iz funkcjonowanie RMN
jest zbedne'”. Do wejscia w zycie URMN zadania jej przyznane wykonywata
KRRIT. Kolejny argument przeciwko istnieniu RMN jest natury ekonomiczne;.
Powotanie RMN generuje rosngce kazdego roku dziatalnosci koszty, pokrywane
z budzetu panstwa, ze srodkow, ktorych dysponentem jest Szef Kancelarii Sej-
mu, co moze rodzi¢ obawy o autonomi¢ RMN'*'. Zgodnie z informacjami RMN
o dzialalnosci w kolejnych latach, koszty jej dziatalnosci w roku 2016 roku wy-
niosty 322,69 tys. PLN'%2, z kolei w 2017 roku — juz 976,3 tys. PLN'*. W roku
2018 wydatki budzetowe RMN przekroczyty juz milion (1001 tys. PLN)'*. Lacz-
ne koszty funkcjonowania RMN w latach 2016—2018 wyniosly zatem 2.299,99
tys. PLN. Jednocze$nie podkresli¢ trzeba ogromne dysproporcje w zapleczu
organizacyjnym, eksperckim i prawnym RMN'? na rzecz KRRiT.

Kompetencja KRRIT jest stanie na strazy interesu publicznego, bedacego
wartoscig konstytucyjng, a jest to interes szerszy niz interes panstwa, jaki obec-
nie reprezentuje RMN. Uregulowanie konstytucyjnej pozycji KRRiT stanowi
przeniesienie okreslonych zadan egzekutywy na rzecz podmiotu lezacego poza
jej strukturg organizacyjna. Z tego wzgledu racja istnienia KRRIiT jest wykony-
wanie powierzonych jej zadan w sposob niezalezny od rzadu. Wiagze si¢ z tym

" D. Dupek: Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji a polityka (uwagi na tle projektu

nowelizacji). W: Srodki przekazu. Informacja czy manipulacja. Red. A. BaLicki, T. Guz,
W. Lis. Lublin 2008, s. 23 i nast.

19 W praktyce w sktad KRRiT ,,obok wybitnych specjalistow z dziedziny $rodkow
masowego przekazu wchodzily tez osoby, ktorych wiedza i do§wiadczenie w zakresie $rod-
kéw masowego przekazu w chwili powotywania musiata budzi¢ uzasadnione watpliwosci”;
J. SoBCZAK: Radiofonia i telewizja..., s. 146.

120 Postulat likwidacji RMN pojawia si¢ w programie partii politycznych opozycyjnych,
jak Platforma Obywatelska oraz Nowoczesna.

121 D. BYCHAWSKA-SINIARSKA: Organy regulujgce...

Informacja 2016, s. 8.

123 Informacja 2017, s. 19.

124 Informacja 2018, s. 14.

125 Uchwaly RMN — http:/www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/page.xsp/rmn (dostep: 16.03.
2019), bedaca podstrong na stronie sejmowej, nie dostarcza wielu informacji na temat tej
instytucji.
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miedzy innymi opisany w tekscie sposob wytaniania sktadu KRRiT bez udziatu
Rady Ministréow ani jej cztonkdw. Szczegdlna pozycja ustrojowa KRRIT, jako
organu kontroli i ochrony prawa, ktérego zadania i sposob powolania okresla
Konstytucja RP, pocigga za soba pelna autonomicznos¢ tego organu w stosunku
zaré6wno do Rady Ministrow, jak i jej cztonkow.

Jak zasadnie wskazuje TK w swoim wyroku, ,.konstytucyjne ujecie KRRIiT,
a wiec charakter zadan powierzonych temu organowi i jego specyfika ustrojowa,
podkreslajaca niezalezno$¢ od rzadu, wskazujg, ze to KRRiT ma mie¢ pozycje
dominujacg w ramach uksztattowanego przez ustawodawce¢ modelu funkcjono-
wania radiofonii i telewizji. Sprzeczne z tym zalozeniem, a przez to niezgod-
ne z Konstytucjg, byloby zatem powierzenie wykonywania nawet czesci zadan
KRRIT organowi od niej niezaleznemu, a jednocze$nie powigzanemu — choc-
by w niewielkim wymiarze — z rzadem. W tym znaczeniu granica swobody
ustawodawcy w odniesieniu do szeroko rozumianej sfery radiofonii i telewizji
pozostaje zawsze uwzglednienie w tym zakresie podstawowej roli KRRiT, jako
organu panstwa, wynikajacej z unormowan konstytucyjnych”'?. Obowigzywa-
nie zasady wolnosci stowa oraz zasady wolnosci mediow nakazuje stworzenie
modelu mediow, ktére nie beda podporzadkowane bezposrednio zadnej wtadzy,
szczegoblnie wladzy wykonawcze;.

Rozwazania podjete w artykule miaty na celu wykazac, iz ustawodawca nie
moze catkowicie swobodnie normowa¢ sfery dzialania KRRiT ani dowolnie
ksztattowaé pozycji i kompetencji tego organu w okreslonej strukturze organi-
zacyjnej mediow publicznych, albowiem granicg tej swobody jest zapewnienie
mozliwosci efektywnego wykonywania zadan przez konstytucyjny organ pan-
stwa. Ustawodawca zobowigzany jest zatem wprowadzi¢ takie unormowania,
ktore pozwolg KRRIT czuwaé¢ nad poszanowaniem wolnosci stowa, prawa do
informacji oraz interesu publicznego w radiofonii i telewizji.
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