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WSTEP

Panstwo nalezy do najstarszych i najpowszedniejszych politycznych organi-
zacji spolecznosci i spoleczenstw. W dlugim procesie dziejowym ulegalo licznym
i glebokim przeobrazeniom, ktérych gléwna przyczyng byly procesy adaptacyjne
zmierzajace do doskonalenia jego funkcjonowania na wielu plaszczyznach, po-
czawszy od gospodarczych, przez spoleczne, kulturalne, czy polityczne. Wspol-
czesne panstwo jest wiec rezultatem tych zlozonych procesow, ktdre w sposob
staly nadal oddzialuja na jego strukture. Niezwykle waznym faktorem staly sie
poddawane cigglym analizom badawczym procesy globalizacyjne, ktore rozsze-
1zyly i wzmocnily przer6zne miedzypanstwowe wspolzaleznosci i wiezi. Na tym
tle uwidocznily sie rowniez dazenia do umocnienia samodzielnosci i suwerenno-
$ci nowych struktur, ktérych gléwnym przejawem stala sie decentralizacja.

Celem niniejszej ksiazki jest analiza wybranych zagadnien poswigconych
procesom decentralizacyjnym we wspolczesnych panstwach. Cho¢ zagadnienie
to znalazlo si¢ w orbicie zainteresowan wielu naukowcdw, to nadal mozna za-
uwazy¢ zapotrzebowanie na opracowania o tej tematyce. Problem decentraliza-
cji z uwagi na swoja zlozonos¢ pozostaje nadal niezwykle cieckawym obszarem
badawczym. Decentralizacja przybiera¢ moze rézne formy. Objawia si¢ miedzy
innymi we wzroscie regionalizacji i lokalizacji. Ten proces zwiekszania roli re-
gionow i jednostek lokalnych wynika z przyczyn zarowno pozapolitycznych, jak
i Scisle politycznych. Do pierwszych nalezg bez watpienia przeobrazenia gospo-
darcze, ktoérych poklosiem jest wzrost roli ekonomicznej nie tylko podmiotdow
miedzynarodowych, ale takze regionalnych i lokalnych struktur gospodarczych,
ktére z uwagi na swoja specyfike maja lepsze mozliwosci oddziatywania na pro-
cesy realizacji roznorodnych potrzeb i intereséw. Natomiast wsrod przyczyn poli-
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tycznych decentralizacji do najistotniejszych zaliczy¢ mozna dzialalnos¢ ruchow
spoteczno-politycznych i partii zadajacych decentralizacji oraz wzrost przekona-
nia wéréd lokalnych i regionalnych elit politycznych, ze koszty spoleczne, eko-
nomiczne i polityczne utrzymywania panstwa scentralizowanego sg zbyt duze.
Nie bez znaczenia pozostaje tez przeswiadczenie o niesprawnosci paiistwa silnie
scentralizowanego, co wielu badaczy dostrzega w licznych swoich opracowaniach
zwracajac uwage, ze decentralizacja moze sta¢ si¢ antidotum na wiele probleméow
o charakterze organizacyjnym. '

Warto zatem zastanowi¢ sie jaki ksztalt przybiera decentralizacja we wspot-
czesnych paristwach, jakie zaobserwowa¢ mozna tendencje rozwojowe? Czy prze-
jawy decentralizacji w réznych panstwach niosg w sobie fadunek pozytywnych
zmian, czy zagrazajg i szkodzg jak twierdzg niektérzy? Proba odpowiedzi na te
i inne pytania jest wiec niniejsze opracowanie przygotowane przez miodszych
pracownikéw naukowych i doktorantéw Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach,
ktérzy w ten sposob majg okazje zaprezentowa¢ punkt widzenia najmiodszych
pokolen, ktérych zmiany decentralizacyjne beda dotyczyty najbardziej. Trzeba
bowiem pamietaé, ze procesy spoleczno-polityczne, do ktorych niewatpliwie za-
liczy¢ mozna decentralizacje, nie przynosza efektow od razu, lecz ich rezultaty sa
widoczne dopiero po latach.

Zgodnie z przyjetym zalozeniem problematyka poruszana w prezentowa-
nej ksiazce moze byé podzielona na pewne obszary badaweze, ktore jednak, silg
rzeczy, beda wykazywaty tendencje do wzajemnego przenikania i naktadania si¢
poruszanych w nich probleméw. W zwigzku z tym wyodrebni¢ mozna obszar po-
$wiecony decentralizacji w wymiarze teoretycznym. W tej grupie zalazly si¢ arty-
kuly Grazyny Giejlaszewskiej, Szymona Kolodzieja i Kingi Jarugi. Pierwszy tekst
autorstwa Grazyny Giejlaszewskiej jest proba udzielenia odpowiedzi na pytania
dotyczace istoty decentralizacji, a takze wplywu decentralizacji na organizacje
terytorialng wspolczesnych paistw. Poprzez przytoczenie roznych pogladéw ba-
daczy na rozumienie i przejawy zjawiska decentralizacji, autorka nakresla og6lne
problemy zwiazane z podzialem wladzy panstwowej i kompetencji we wspolcze-
snych demokracjach.

Drugi z wymienionych autoréw w swoim artykule prébuje opisac istniejace
relacje miedzy globalizacja a jednostka, ktore sa w jego przekonaniu szczegoblnie
interesujace w sytuacji, kiedy wspolczesne pafstwo rezygnuje z roli swoistego
posrednika w tej ztozonej konfrontacji. Jak podkresla autor artykutu decentraliza-
cja wladzy skutkuje upodmiotowieniem spofecznosci lokalnych majacych ambi-
cje samodecydowania o otaczajacej je rzeczywistodci w wymiarze politycznym,
ale nade wszystko kulturowym. Dlatego w celu rozwijania wlasnej tozsamosci
.male ojczyzny” podejmuja prébe obrony przed sitami globalizacji dgzacymi
do uniwersalizacji wzorow zachowan, kalifornizacji upodoban konsumenckich
oraz westernizacji tozsamosci. Autor stara si¢ tez przedstawi¢ w kontekscie tych
réznych procesow styl prowadzenia polityki regionalnej (zarzadzania strategicz-

nego) przez decydentdéw politycznych.
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Kinga Jaruga analizuje funkcjonowanie spoleczenstwa obywatelskiego
w zdecentralizowanych strukturach wladzy w kontekscie przemian jakie miaty
miejsce po 1989 roku. Zasadniczym celem artykutu jest proba przedstawienia kon-
dycji polskiego spoteczenstwa obywatelskiego w jej lokalnym wymiarze. Autorka
zauwaza, ze o ile z calg pewnoscia mozna przyzna¢, iz wiekszos$é spoleczenstwa
nie byta na poczgtku transformacji wystarczajaco dobrze przygotowana do prze-
jecia nawet czgsci odpowiedzialnosci za sprawy regionu, o tyle ocena obecnych
rozwigzan systemowych dostarcza dowodéw na to, iz z formalnego punktu widze-
nia dysponujemy wszelkimi niezbednymi narzedziami do wytworzenia solidnych

~ struktur lokalnej aktywnosci. Z drugiej jednak strony do$wiadczenia minionych

dwoch dekad wskazujg, iz pragnienia rozbudzenia spolecznej partycypaciji, przy-
$wiecajace proc.esowi reaktywowania struktur samorzadu, nie zostaly zrealizowa-
ne w wystarczajacym stopniu.

Drugim obszarem badawczym omawianym w prezentowanej ksigzce jest
wymiar odnoszgcy si¢ do decentralizacji w Polsce na szczeblu samorzadu tery-
torialnego. Grupg czterech artykutéw otwiera tekst autorstwa Joanny Podgor-
skiej-Rykaty poswigcony miejscu jednostek pomocniczych gminy w strukturze
zdecentralizowanej administracji publicznej. Autorka stara si¢ scharakteryzowacé
proces decentralizacji wladzy publicznej zapoczatkowany w latach 90. XX wieku
i trwajacy do dzis. Analizie zostaty poddane rozwigzania ustrojowe dotyczace sa-
mf)r.zqdu terytorialnego, w szczego6lnosei jednego z jego szczebli — gminy. Duzo
miejsca poswigcono statusowi prawnemu jednostek pomocniczych i praktyce ich
funkcjonowania w najwigkszych miastach wojewddztwa $lgskiego.

Sebastian Kubas prezentuje zagadnienia dotyczace dzialalnosci jednostek
pomocniczych w polskich samorzadach gminnych jako przejaw realizowania
zasady decentralizacji wladzy. Analiza obejmuje przede wszystkim zagadnienia
ustrojowe, cywilno i publicznoprawne, a takze mozliwosci realizacji zadan oraz
kontrole i nadzor nad dziatalnoscia jednostek i ich wladz. Na tym tle autor ukazuje
specyfike jednostek pomocniczych w Katowicach i stara sie odnies¢ ich istnienie
do historycznych oraz wspofczesnych uwarunkowan.

Wojciech Nitwinko przedstawia zagadnienia zwigzane z pozycja i funkcjo-
nowaniem prezydenta miasta na prawach powiatu. Autor koncentruje sie przede
wszystkim na aspektach normatywnych poruszanego problemu. Poza charakte-
rystyka kompetencji tego organu analizie poddany zostal system jego wylaniania
(wybierania), a takze problem ograniczen antykorupcyjnych zwiazanych z piasto-
waniem prezydenckiego urzedu w miescie na prawach powiatu.

Ostatni w grupie tekst Michala Kopanskiego w calosci poswiecony jest
aspektom prawnym opisanym z perspektywy praktyka-samorzadowca. Szcze-
golowo przesledzone sa zagadnienia zwigzane z ewolucjg systemu wyborczego
do polskiego samorzadu w okresie transformacji. Autor koncentruje sie przede
wszystkim na aspektach normatywnych cho¢ poza charakterystykg istniejacych
zasad i regut tego systemu nie stroni tez od préb nakreslenia mozliwych i jedno-
cze$nie pozadanych kierunkéw zmian samorzadowego prawa wyborczego.
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Trzeci obszar badawczy, ktory zostal ujety w niniejszej ksigzce zasadza si¢
na analizie zjawisk decentralizacji terytorialnej w Europie. Trzej autorzy Jarostaw
Wichura, Marek Gotosz i Lukasz Wawrowski staraja si¢ odwotujac do przykia-
dow europejskich zilustrowaé problem decentralizacji.

Opracowanie Jarostawa Wichury dotyczy niezmiernie istotnych zagadnien
,regionalizmu” i _nacjonalizmu”, ktore w ostatnim czasie odgrywajg bardzo istot-
ng role w debacie naukowej oraz praktyce politycznej. W opinii autora wymagaja
one nowego rozwazenia i interpretacji, gdyz plasujac si¢ na pograniczu nauki oraz
polityki istotnie oddziatuja na wspdlczesne rozumienie idei zjednoczonej Europy,
nie tylko w sferze teorii, ale i pragmatyki. Regionalizm i nacjonalizm sg ze sobg
czestokro¢ powigzane, cO czyni przedmiot artykutu jeszcze ciekawszym i wartym
przemyslenia.

Marek Golosz przedstawia ewolucje organizacji terytorialnej Hiszpanii
i Portugalii z perspektywy rozwigzan pl'awno-instytucjonalnych zaadaptowanych
na obszarze regionow insularnych obejmujacych archipelagi Wysp Azorow, Wysp
Balearow, Wysp Kanaryjskich i Madery. Szczegblng uwage poswieca antece-
dencjom i genezie wspolczesnej regionalizacji pafstw iberyjskich oraz regulacji
prawnej uwzgledniajacej warunki peryferyjnosci i insularnosci regionow.

Ksiazke zamyka artykul Lukasza Wawrowskiego, Ktory odwoluje si¢ do bie-
zacych do$wiadezen Irlandii, gdyz w jego opinii stanowia one ciekawy przyklad
decentralizacji wiadzy publicznej. Irlandia jak probuje udowodni¢ autor to pan-
stwo, ktére z jednej strony charakteryzuje si¢ tradycja silnej wiadzy centralnej oraz
relatywnie niewielkim zaangazowaniem obywateli w demokracje lokalna, z dru-
giej natomiast strony w ostatnich kilkunastu latach prowadzito szeroko zakrojo-
ne reformy samorzadu terytorialnego. Zalozonym celem badawczym jest analiza
z perspektywy procesu decentralizacji wladzy dwoch glownych filarow irlandzkich
reform z przetomu XX i XXI w.: zwiekszenia rangi i usprawnienia funkcjonowania
dotychczas istniejacego samorzadu na szczeblu lokalnym oraz wprowadzenia no-
wego szczebla administracyjnego w postaci samorzadu regionalnego.

Redaktor ma nadzieje, ze zaprezentowane w ksigzce artykuly przybliza
Czytelnikowi zlozong problematyke zwigzang z decentralizacjg wspolczesnego
panstwa mimo tego, z¢ analizowane tresci stanowig zaledwie drobny wycinek
poruszanych zagadnien, ktére winny by¢ przeciez rozpatrywane w szerokiej per-
spektywie. Nalezy sdawaé sobie sprawe z faktu, ze nie jest to materia badawcza
poddajaca si¢ fatwym ocenom, dlatego tym bardziej nalezy z uznaniem odnies¢
sie do wysitkow jakie zostaly podjete przez autoréw niniejszego opracowania.
Liczac na przychylne przyjecie ksiazki, zyczg milej lektury.

Robert Radek



NOTY O AUTORACH

GIEJLASZEWSKA Grazyna, mgr — doktorantka Instytutu Nauk Politycznych

i Dziennikarstwa Wydziatu Nauk Spofecznych Uniwersytetu Slqskiego w Ka-
towicach. Absolwentka politologii w Wyzszej Szkole Bankowej w Poznaniu
Wydzialu Zamiejscowego w Chorzowie o specjalnosciach Media i Komu-
nikacja Spoleczna oraz Samorzad i Polityka Lokalna. Jej zainteresowania
naukowe obejmuja zagadnienia z zakresu m.in.: polityki lokalnej i miejskiej
z uwzglednieniem obszaréw metropolitalnych; marketingu politycznego i te-
rytorialnego.

GOLOSZ Marek, mgr — ukonczyt filologie jezyka hiszpanskiego i politologie

na Uniwersytecie Slaskim. Obecnie jest doktorantem na Wydziale Nauk
Spolecznych Uniwersytetu Slaskleoo Zainteresowania badawcze ogniskuje
wokol zjawiska regionalizacji, systeméw partyjnych, systemu politycznego
Hiszpanii oraz zagadnien $laskoznawczych.

JARUGA Kinga, mgr —absolwentka socjologii i politologii (specjalnosé: dzienni-

karstwo i komunikacja spofeczna) na Uniwersytecie Slaskim w Katowicach:
doktorantka nauk politycznych na Uniwersytecie Slaskim w Katowicach.
Uczestniczka licznych szkolen i projektéw badawczych; czlonkini Polskiego
Towarzystwa Nauk Politycznych o./Katowice; w latach 2010-2012 Amba-
sador Przedsigbiorczosci dla Wydziatu Nauk Spolecznych. Zainteresowania
badawcze skupiajg si¢ wokot marketingu politycznego, komunikowania poli-
tycznego oraz zagadnien zwigzanych z treningiem umiejetnosci spolecznych.

KOLODZIEJ Szymon, mgr — doktorant na Uniwersytecie Slaskim w Katowi-

cach, w latach 2006-2008 redaktor naczelny rybnickiego pisma akademickie-
go i przewodniczacy kota naukowego politologéw w Rybniku, autor tekstow
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publicystycznych. Interesuje si¢ komunikowaniem medialnym, marketin-
giem politycznym, globalizacja oraz kwestig tozsamosci kulturowej. Dotych-
czas ukazaly si¢ nastepujgce publikacje naukowe jego autorstwa: Srrategie
Junkcjonowania imigrantéw muzulmanskich we Francji, [w] Szkice o pan-
stwie i polityce. Studenckie zeszyty naukowe Uniwersytetu S/qskzego w Ka-
towicach. Tom XI, red. A. Kandzia, Katowice 2010; Prezydencka kampania
wyborcza 2010. Mediatyzacja marketingu politycznego, [W:] Studia Politycz-
ne. Instytut Studiow Politycznych PAN, Collegium Civitas, Warszawa 2012.

KOPANSKI Michal, mgr — absolwent politologii na Uniwersytecie Slaskim
w Katowicach. Uczestnik studiéw doktoranckich na Wydziale Nauk Spo-
tecznych Uniwersytetu Slqskleoo Radny Gminy Wyry, wspdtzalozyciel i wi-
ceprezes Stowarzyszenia ,, WiG-Wyry i Gostyn”. Zainteresowania badawcze:
systemy partyjne pafnstw wspdlczesnych, systemy wyborcze, systemy poli-
tyczne panstw niemieckojezycznych.

KUBAS Sebastian, dr — adiunkt w Zakladzie Systeméw Politycznych Polski
i Panstw Europy Srodkowej i Wschodniej w Instytucie Nauk Politycznych
i Dziennikarstwa na Uniwersytecie Slaskim. Zainteresowania naukowe: sa-
morzad terytorialny w Polsce, systemy polityczne panstw Europy Srodkowe;j,
polityka Japonii. W zakresie problematyki samorzadowej jest wspolautorem
ksiazki ,, Samorzqd terytorialny i wspdlnoty lokalne” wraz z M. Baranskim,
S. Kantyka i M. Ku$ oraz wspolredaktorem ksigzki ,,Rola samorzgdu teryto-
rialnego w modernizacji Polski” wraz z M. Baranskim i A. Czyz. ]

NITWINKO Wojciech, mgr — absolwent politologii na Uniwersytecie Slqsl’(im
w Katowicach. Doktorant I roku nauk politycznych na Uniwersytecie Slg-
skim w Katowicach. Rady Miasta Sosnowca w kadencji 2010-2014.

PODGORSKA-RYKALA Joanna, mgr — absolwentka politologii (specjalnosé
samorzadowa) i administracji na Uniwersytecie Slaskim w Katowicach, sty-
pendystka Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Jest doktorantkg na Wy-
dziale Nauk Spolecznych Uniwersytetu Slaskiego, na kierunku nauki o poli-
tyce. W kadencji 2006-2010 pelnila funkcje radnej rady miejskiej w Bedzinie.
W 2009 roku odbyla staz w Parlamencie Europejskim. Obecnie pracuje
w Stowarzyszeniu Wzajemnej Pomocy Bona Fides, gdzie jest koordynatorkg
projektow: ,,Przyjazny Urzad — dostep do informacji publicznej na wniosek
w urzgdach gmin i miast woj. slaskiego i malopolskiego™ oraz ,.BIPnij dla
przejrzystosci i transparentnosci NGO”, Wyktada w Wyzszej Szkole Admi-
nistracji w Bielsku-Bialej na kierunku administracja publiczna.

RADEK Robert, dr — adiunkt w Zakfadzie Systemow Politycznych Panstw
Wysokorozwinietych Instytutu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uni-
wersytetu Slaskiego w Katowicach. Czlonek Polskiego Towarzystwa Nauk
Politycznych. Przedstawiciel mlodszych pracownikow w Radzie Wydziatu
Nauk Spolecznych Uniwersytetu Slaskiego a takze Koordynator Programu
‘Lifelong Learning Program — Erasmus’. Wspolredaktor naukowy ogdlno-
polskiego czasopisma politologicznego ,,Athenaeum. Polskie Studia Polito-
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logiczne”. Interesuje sie problemami lokalizmu i regionalizmu w jednocza-
cej si¢ Europie, a zwlaszcza wspolpracg transgraniczna, a takze kwestiami
systemow politycznych w tym szczegélnie systemem politycznym Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Autor dwoch monografii i wielu artykulow naukowych
oraz uczestnik licznych krajowych konferencji naukowych. Odbyt staze za-
graniczne w ramach programu LLP/Erasmus w Uniwersytecie Mateja Bela
w Bariskiej Bystrzycy (2008 i 2012), Uniwersytecie w Stuttgarcie (2009)
oraz Uniwersytecie Masaryka w Brnie (2010).

WAWROWSKI Lukasz, dr — adiunkt w Katedrze Nauki o Polityce Wydzialu Za-

miejscowego w Chorzowie Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu oraz Pel-
nomocnik Rektora ds. Badafn Naukowych, czlonek Senatu WSB i Rady
Wydziatu; wezesniej asystent w Zakladzie Teorii Polityki Instytutu Nauk
Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach. Zain-
teresowania: teoria polityki i metodologia badan; ruchy spoteczne i partie po-
lityczne; system polityczny Irlandii; rownouprawnienie kobiet i mezczyzn.

WICHURA Jarostaw, mgr — ukonczyl studia magisterskie na kierunku politolo-

gia (specjalno$¢ samorzadowa), obecnie doktorant z zakresu nauk politycz-
nych oraz student V roku prawa na Uniwersytecie Slaskim w Katowicach.
Czlonek Polskiego Towarzystwa Nauk Politycznych o./Katowice. Stypendy-
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Decentralizacja wspolczesnego panstwa. Wybrane problemy
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Celem ksigzki jest analiza wybranych zagadnien poswieconych procesom
decentralizacyjnym we wspotczesnych panstwach. Cho¢ zagadnienie to znalazto sie
w orbicie zainteresowarn wielu naukowcow, to nadal mozna zauwazy¢ zapotrzebowanie na
opracowania o tej tematyce. Decentralizacja przybiera¢ moze rézne formy. Objawia sie
miedzy innymi we wzroscie regionalizacji i lokalizacji. Ten proces zwigkszania roli regionéw
i jednostek lokalnych wynika z przyczyn zaréwno pozapolitycznych, jak i cisle politycznych.
Do pierwszych nalezg bez watpienia przeobrazenia gospodarcze, ktérych poktosiem jest
wzrost roli ekonomicznej nie tylko podmiotéw miedzynarodowych, ale takze regionalnych
i lokalnych struktur gospodarczych, ktére z uwagi na swoja specyfike majg lepsze mozliwosci
oddziatywania na procesy realizacji réznorodnych potrzeb i intereséw. Natomiast wsréd
przyczyn politycznych decentralizacji do najistotniejszych zaliczy¢ mozna dziatalno$¢
ruchéw spoteczno-politycznych i partii z3dajacych decentralizacji oraz wzrost przekonania
wséréd lokalnych i regionalnych elit politycznych, ze koszty spoteczne, ekonomiczne
i polityczne utrzymywania panstwa scentralizowanego sa zbyt duze. Nie bez znaczenia
pozostaje tez prze$wiadczenie o niesprawnosci paristwa silnie scentralizowanego, co wielu
badaczy dostrzega w licznych swoich opracowaniach zwracajgc uwage, ze decentralizacja
moze staé sie antidotum na wiele problemoéw o charakterze organizacyjnym.
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